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: تس‎ is الادارۃ العامة من ن لم اد الحديثة. اذ ا یرت تید‎ pe weal ا‎ as 
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ا رغم م من ن ple lie‏ الادارة العاف : 0 1 جذورہ ici‏ د إلى سا 


fre 1‏ الأعمال wl‏ اهتمت بدرانة ادارة at‏ وعات الخاصة م منذ زمن ere‏ 
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متما متمائلة . ۱ تس‎ giles بأن تطبیق نفس المبادئ والترجیهات قد 1 يزدى الق‎ 
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رل كانت الادارة العامة هى إدارة أجيزة الدولة eee:‏ أهدافها 35 a‏ 


3 7 مجال التنمية والتقدم نان نطاق الادارة العامة يتأثر بالاتجاہ السائد : 


ا الدولة فى هذا الشأن. ٠‏ حیث يسع هذا النطاق fal.‏ يضيق abl te,‏ 00 


ابدولت: پل عد بختلف ها التطاق بتباین هذه الفلسفة داخل الدولة الواحدة a‏ 


۱ وذلك تبعا للقوى المسيطرة والمؤثرة نی تحديد اختيارات الدولة . 


1 fae gil الادراة العامة امع القانون‎ g تتفق‎ ٠ gal a ومن‎ a 


أنهما. be‏ علمان يحكمان النشاط الاداری للدولة J‏ الادارة ی 3 


تک تحديد العلاقةبینهما + 


كما آن داد العا تلتق , 5 الادارة الخاصة فی Sais es‏ 


lt ۱‏ ‘ الاولی لادارة النشاط الادازی الا ا ضح .ال یں - - والأخرى ِ 1 00 


ala >‏ النشاط الاداری dl‏ . ؛ فکلاهما ادارة » لكين الأولى ee‏ : 
کت رم تا الثانية لاحکا. م القانون اغاص a‏ 


ومن be,‏ نا تأنی ض ضرورة 3 تحديد Pll‏ بين کل من وا العامة را 0 


ید شك و فی a‏ القانون توریب إيحدد د اضر العام | ae J‏ : ۳ 





: :. الإستورية ومن ٹم يجب . ١‏ تحديد cool‏ .بين ؛ الادارة العامة 3 والقانون تھے ای 
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(Sey 7‏ العا ay‏ 7 ]ان الختلفة . فتخطع غ ساد الادارة 3 a‏ 


0 العابة لأحكام القانون الاستوری ٠‏ بخیث تكون Tew‏ عن الاتجاهات ‏ . . 


0 0 الستوری. . 


۱ الستوری ی ولاو انار وا eg‏ 





الك - يتضمن تعییر الاذارة العامة كلستين doles yl La‏ 0 3 
معنى كلمة ادارة ؟ وما لقصود بتعبيز ادارة عامة ؟ _ eens ٠‏ 


اشتقت كلمة ادارة Administration‏ من الكلمة اللاتينية ashe‏ بی 5 


5 مقظعین ها Ministre Ad:‏ والتى تعنى تقديم الخدمة للآخرین ... 


9 bls تیم تہ‎ ٦ المعنى الفنی 7 الادارة فيقصد ب‎ ul 


جماعى لتحقیق ان مه eee‏ ا تر a as‏ 


. واذا کان الا آن 7 تھتم الادارۃ الخاصة Mae‏ النشاط البشرى: ۱ 


. تحقیقاً لأهداف خاصة ؛ aly‏ تهتم الادارة العامة بعنظیم. النشاط البشرى ٠ ٠‏ 
تحقيقاً الأهداف عامة ٠‏ إلا أنه قد ثار DEI‏ حول تحديد القصود بتعبیر ۱ 


۱ ۱ الادارة العامة ؛ ومن ثم فقد تعددت تعریفات الادارة العامة بتعدد کتایها 000 
۲ وذلك نظرا لاختلاف الزاوية الع برکز عليها كل کاتب: عند تعریفه لها 7 ao‏ 
: ومن ٹم سنغر ضِ تعرد یفات الادارة العامة آو علم الادارة الغامة. فی Ae ate‏ 


al a 00‏ دای al‏ تعرض تعریفنا لملم الادارة العامة فى الطلب اي . 


0 الهانی : نظرية الكفاية فی الیل العامة رسال کر‎ ie الدكتور حمدی ا‎ We 


۱ ویعرف الدگتور aly‏ العطار الادارة Yl‏ "توجيه ومعاونة ورقابة مجموعة ٠‏ من و لندفية د 5 


“ " نشاط معين بقصد تحقيق هدت معن‎ ٠ 
1 cas wh wt جَ رر‎ a 
۳ lio We آما الاستاذ فالين فيعرف الادارة بأنها نشاط منظمات الدولة التی الكت‎ .. 
aw التشريعية أو السلطة القضائية . .29 يه‎ 03 
0 00 Waline Droit eae . ume ud., 1963, راع 45م‎ ۱ ۱ 


یویر 
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٠‏ الطب اکر 
٠‏ التعريقات الختلفة للادارة ۱ bl‏ 


۸ - يكن لقول أ ah‏ كناب by‏ العامة : ند اقترا | الى رس : 


ا مه 


الادارة العامة والسياسة ٠‏ 7 ا ذهتٍ الاقباء نی الى یط بین or‏ 
العامة ت والنشاط الادارى ۱ ee‏ 


لی رل ادا pl‏ تنفية السياسة العامة :. a‏ 


ie:‏ أنصار هنا الاتجاه ب بين ااذاية ال العامة رال iG‏ + فقا ا 
الادارة المامة سی مد اسان مان کے a‏ 


. فيعرف 3 الشتاذ هوایت ات Leonard 8 Wite o‏ رد العامة me Wa‏ 








تا هذا | سیف ب بأنه ق قد hi‏ بين سا Lal‏ والسياسة سا 0 


he al‏ ومرغوب: “ad‏ : فلا شك فی آن الادارة إل العامة ترت ربط ےت 
es,‏ بالشياسة العامة ٠‏ حيث تعد تطبيقا لها و care?‏ 
bial‏ 





eo i ‘Leonard D. White: Introduction lo ۱۵ sly af pubic administra 0) 


tion, » Fourth ed. ۳ ale a‏ ا 





ہد 


ولکن التعریف السايق منتقد ‘ لأنه غير دقیق . . فقد اف ها 
۱ التعريف با جانب الوضوعی للادارة العامة مع |غفال ا جانب العضوی لا 

یتصور قيام اد الخاصة - فی بعض انفالات - بتنفیذ cool‏ 
العامة أيضأ . > 


وقشيا Res ay‏ ‘ عرف البعض الادارة العامة بأنها Sat‏ 09.27 


ات من مجموع العملیات والإجراءات والخظوات التی هدفها. تنفید او ۱ 7 

1 تصل ۳ معتنقة.-‎ me تعتنقها حكومة م ما‎ a الشياسة العامة‎ Gis 
نیا زين کان >7 ہین ادا العامة وتحقيق. د سا‎ 

3 العامة مو ۱ الا أنه = ta‏ بالجانب الموضوعى لإ للإدارة day e‏ 
الا لان دا العامة sab‏ 


0 0 بین الادارة العامة والنشاط ای ؛ فیقررو:‎ Zyl بط أنصار هذا‎ ca 


lol ۱‏ الاذارة العامة هی التشاط الذی تقوم 7 ادا os‏ 


اوقد غرف اشتاذ جلادن الادارة العامة انا هی ی "تختص a‏ 





(۱) الدکتور عبد اللك عودة : الادارة العامة والسيانة ادراسات, فی البيروقراطية Gehl‏ 
2 ا ٠‏ سنه ۱۹۱۳ ا >٦‏ 


} 


0) الادارية کرت ا‎ isi 


ويعيب هذا التعريف أنه یستخدم اصطلاحاً ۳ با بدوزه a‏ ۱ 
has‏ ‘ حيث 0 يوجد اتفاق على تحديد معنی اصطلاح «الأئشطة ‏ 
ااداريةه . . ومن. 0 شور ر مسألة تحدید القصود بالنشاط ا ومعيار 

۱ البعض أن علم الدارة العاة يدور رل 3 التشاط الادارى‎ ea 
یقوم: ابه موظفو ا حکومة .5 فی قطاع السلطة التنفيذية للدولة, فلا‎ oil 
وكذلك‎ nin تشمل دراسة الادارة العامة:ما یدوز داخل طاق السلطة‎ 
cane السلطة القضائية لدو وله"‎ 


والتعريف السابق cue‏ کا أكثر تحدينا. ‘ إلا asl‏ منتقد ‘ ٠‏ وذلك 





کشر هنا التغريف bust ۳ ple ٠‏ دار 7 "موظفو 3 


المكومة". 7 .دون ؛ آن ب یحدد مضمون هذين الاصطلاحين . ٠‏ ویبدو هذا التحديد 1 





3 N. Cladden : An introduction to public admits ation Fourth ed, 0) 
1966 , or 12. ۲ 


علم لدا العامة ا ذلك ال الى ب oH‏ م بدراسة أنضل الأسالیب اننظیم زتوجيه هدر ‘ 
Gouray el autres : : Adminstration publi. 1967, P. 2‏ ل Bernard‏ 


YY 


: على وت درا مضمون نمی ادا العامة‎ can حتی‎ oe 7 ae Pee 


Py‏ سور 


. استبعد هذا اد - ماق ا راب الأدارة ut‏ 


bl 0‏ م ار i oy‏ اة 3 ت تعلق و 


0 ناور داخل نطاق كل من السلطتین لتشریہ بعية ت والقضائية وهذا. الاستبعاد oe a‏ 
; 01 7 لیس صحیحاً علی اطلاقه - 1 حيث بل زم التفرق ق بین النشاط آلاداری القی ار 1 
ce : : :‏ کن آن يارس . - یارس Sh - 7 a‏ نطاق کل من السلطتين التشريعية ۱ 7 00 
7 ... والقضائية” من أناخية. ء وبين النشاط ay rep‏ والقضائى لهاتين السلطتين | ae‏ 
oo 1‏ تاحیة آخری . . فلا jul‏ فى أن التشاط الادارى الذى پارس داخل ‘ts,‏ و 
eee 0‏ من. . السلطتين اشفا والقضائیة Be‏ فی ی مجال ee‏ لار 0 00 








و لیف اد دما ار شس ید 
0 اد الادارق كل من النشاطين ؛ العشر یھی والقضائى » وهنا أمر يعيد. >> 


oe ۱‏ ےا لضاف ؛ حیث یلزم وضع المعيارين الع ضوی والوضوعی فی لامعا a‏ = 






gual, ee النشاطین‎ o .بين ن التشاط ل الاداري وکل م‎ oe 











ie. العامة . حیث “يقزر أنها : تشیر فى‎ iv Willoughby بتعریف اشنا ذ وی‎ ws تارن‎ 7 ce 


00 0 1 7 معناھا الرھ 5 + الى العمل gl‏ تتضمنه المباشرة الفعلية ae:‏ الحكرية د دون نظر 3 aan‏ معين ۰ کت ae‏ 
ا 59 1 للحكومة وت وتشیر فی مدلولها الضيق الى عمليات :فرع الادارة فقط". 1 


کت ۱ راجع مجلة الملوم دای - السنة السابعة : + العذد اق اميل سنة و Vane‏ ۱ - مات في کت 






“Administration bo [ 1‏ 1 أن ل 


پالادارة العامة val,‏ بذلك تلك الأجهزة التى یطاق علیها اسم الادارة -_ 
وتقوم علی شٹون .ا مرافق. العامة ٠‏ وتهيمن على مظاهر الحياة اليومية ٠‏ 


0 رات‎ Atl وناحية ثانية تتعلق بالادارة | الخاصة. رنعنی بذلك أدارة ا الأعمال‎ ٠. 


AD الخاصة"‎ ٠ 


= قة بين الادارة العامة والادارة الخاصة‎ ‘it ديبز هذا ات يف الصلة‎ ٠ 


nS ۱ 01‏ ان من مدر اد رم ار 0 


۱ 3 العامة al‏ الادارة ان اختلف مال تطيق کل مهب ومن م یکین م من id‏ 7 
. الضرورى الربط ینیما عند تعزيف أى منهما . ۱ ۱ 


۱ : آن هنا درف متف - فی نظا - من ناحيتين‎ i 
ves غل 0 لمقايلة بين الادارة العامة ة ونر‎ All 5 il pe = 


ll‏ 4 أحيث یغرف الأولى بأنها الأجهزة al‏ تقوم عن شئون الرافق 
٠‏ العامة یتنا یعرف الثانية wh‏ ادارة لا الأعمال والشر رعات biel‏ 


پمک هتم ١ ie‏ یف ee‏ العضرق a ube‏ متا 3 7 ١‏ 
.انانب آلوطوعی لها .. 0 0 


(۱) الدكتور أحمد عبد القادر ILL‏ : دراسات فى الادارة العامة , سنة MOV‏ ص ۷ه ٠.‏ 


4 ۱ 


a‏ ت 
00 یستخدم التعریف السابق sur pel‏ العامة" واالشروعات _ 
٦‏ سد الأ لنی. يتطلب تحديد د معنى هذين الاصطلاحين - 

من yal‏ وف التقاش لا یز eee diy‏ فى فقه ail‏ ال کت 
1 کت د باصطلاح الرافق العامة ۰ ومعیار قبيزه عن ocak‏ ~ 
a ;‏ را لش le‏ الخاضة ذات pla gl‏ ۱ 2 





٠ 200‏ كذلك ۶ ie‏ 3 ل yaad‏ ارۃ ال العامة 27 دار و 7 تتولاها ا منظمات tee‏ 
| + كت آساف : عامة" ! A)‏ = ۱ 


a - جارس الأدارة‎ ali لتظمات العامة‎ . aie, + أ هذا | التعریف‎ ee 
العامة م وتحقیق سا‎ Is نلا عن ربطه بين ن‎ : Mee ا‎ a 





ae 0 ۱‏ 8 - ار ۳ ‘ يان 0 فان إن لم یہ a 8 1 0 0 = 0 ۲ oo‏ 
el: 84‏ | عرف ٠‏ بع دار العامة سیا Le pan‏ 
لمتشابكة والتدخلة ely‏ يعملية ee‏ القرارا ا وا التمشل فی 8 





00 00 0 ۴ ys Vue, 07 A. الدارة العامة‎ AIS) تم‎ 


eye‏ ہق 


E ee 


تا جمیعھا آفی nad‏ مدلول الادارة العامة YW ٤‏ آن كلا متها قە 
cat 0‏ اف تحديد هذا دلول be At‏ 2 وذلك نظر 1 الاستخدام بعضها 


النشاطات المختلفة 86 تصدر من ن السات ال العامة فى sis‏ فل السات 
. السياسية الرسمیة فى النظاء اسیاسی ۷ ۱ ۱ 


ا ریتاز هذا التعریف “ah‏ قد oe‏ جوهر السل الاداری العمل 0 


مدن ة صنع م القرارات وتنفیذها ٠‏ ذلك Shas‏ عن رازه للجانین sre‏ 3 0 
= 0 والوضوعی للإدارة العامة : ۱ = 2 


اکن یک انتقاد التعريف اسايق 3 ساس أ val‏ قد oes‏ 


noo =‏ 5 یقصد به النى ان نی سو فق ان العا ۱ 1 
+ الطلب نی 


رین للإدارة ul‏ 


we ae, ob , المجاولات السايقة د الادارة العامة‎ 0 = a8 & ee 





ا اسطلعات | أخرى تجتاج بدورها. الى حديد ‏ أ لذكر بعضها ام “aa lb‏ 


. أو الو ضو عی للإدارة العامة امع اغنال الجانب الآخر‎ sat ۱ on 


2030" .وحن تری أن تیف الدقيق داد العامة ت سم J‏ یتضمن oo‏ ۰ 
لد کیرک رر کا 





7 9۸ الذكتور راهم درويش : درامة الادارة العامة ۲ نة 1۹۷۳ - ۱۹۷۴ی‎ ۱( ١ ٠ 





aa AN‏ - - امسر البشرى ی سا داد العامة) ۔ 


. الم نی - الجانيين العشرى وا موضوع تدارا العامة‎ ٠ 


0 0 الم | الثالث - - الریط ب بین ن دار ا العامة ت وتحقیق | السياسة ت العامة‎ ٠ 


یہ ومن ثم م فان عر ٠ J‏ الادارة 1 tela Fan)‏ النشاط ol‏ یاس 5 ee‏ 3 


4 د العامة ؛ لتحقيق السياسة ة العامة للدولة .. 


کا ی ا ریت Por‏ العامة نا رب يدعو ا "سمل oe‏ 


1 0 1 اللا للاحظات الآنية : 
ae :‏ املاحظة os‏ 


Ages 
وتے‎ 5 





sa 0‏ نی ترس Se‏ د العامة شرت . 


کے ا اد eel‏ ی ob‏ أعتبار الأدارة العامة ww‏ ا bins‏ 0 000 


2 وم ضرورة اف انا الخمسة التلية )20 ۱ ہے 





7 ۱ السياسة اع العامة ة للدرلة.‎ ٠ 








. ۵ دص‎ ۱۹8۷ ae, ام : ار مان یل - ابارت ما شا‎ oe 





تر 





J‏ عاماً. 





الخاصة دار سیت wl ez Sal dol‏ لام یعتیر هدف 1 : 
العامة af‏ ال افق العامة. 1 وا .فى ذ ذلك ,لمر افق ال العامة التقليدية J‏ د ار ا 





العامة الاقتصادية ب الادارة 1 العامة) : 





- هيئة توجيهية 


"تقوم بتحدید . الأهداف و ووضع | م اخلط د ال Jl‏ شلا عن ان e‏ 


رال الاشراف aoe ae Hid‏ كب 


< 





YA 


- وسائل قانونية وفنية : 


3 3 bus وهی مال متعدده ‘ تخعلف من و خی نا لطبیعة‎ E 


۲ ۱ ۱ 1 ۱ - وتخصصها لیف اس | الحدہ لها . 


ا ار ارات والأموال الميعية : 


0 وهی متنوعة ت ومختلفة لاف هرت کل دارة رطبيعة نشاطها 1 7 


= تلا | الغانية : 


ate 


۱ دا كان علم الادارة العامة قد ae: ab‏ :| آن التشاط دزی 0 


عن او امحاجات العامة للم اطنين وذلك كله طبقاً للفلسفة السائدة وا 


درا 


ees 1‏ نشاط قدیم يرتبط ظهوره بقیام ااجتمعات اا ا فقد قامت السلطة . . 0 ۱ 
۱ ۳ : 7 السياسية فی کل من هذه الجتيبات بالإشراف علی النشاط el‏ سا : 0 


۱ 3 0 بعلي ذا ذلك د يكن a‏ أن yal‏ العامة قد د قهرت > كنشاط : : فى 5 و : 





5 3 وذلك he‏ غم م 0 ن اختلاف ات هذه الجتنعات ر ۱ ea‏ نشب ا 


۱ 7 وفی “pul by,‏ ارين الادارة العامة j‏ فى کل الدول . ٠‏ بغض ن النظر co‏ 
۲ . غن فلسفة کل دولة ی الجالین rhe abe‏ ۱ ویخض ‘call‏ 


a‏ كذلك عن طبیعة النظا: یی اقا فی کل تھا 


فالادارة العامة توجد إذن فی كل ار , 07 تابنت A wus‏ 


دو sa‏ نی السياسنية . 


و ولکن ارتیاط الادارة العامة اليا SH‏ الى القول . hy ob‏ 


0 العامة ون وجدت فی کل الدول . إلا آنها fis‏ ر le‏ بالفلسفة 2 والنظام 


: السياسى السائدين فى کل دولة من هذه ال 


٠ :‏ ودليل ذلك آن الادارة العامة ol‏ رہ i‏ أسمالية 00 7 

شتراكية : إلا آنها تزداد أهمية فی الدول الاشتر تراكية عنها فی الل ۳۰ 
۳ أسمالية ٠‏ وذلك نظراً لانساع نطاق ومجالات تدخل الدولة فی الدول 
الاد شتراكية . الأمر الذى يؤدى الى کفرةنوتضخم منظمات الادارة العامة : 


0 “ يحتم اقامة التنظیم الأدارى على ا القدرة والكفاءة والديقراطية oe‏ 
٦ ۱ 1‏ والا أضيب الجهاز wh‏ بالببروقراطیة وعدم القدرة على اشباع حاجات . ۳ 
لا : وهر ما حدث 3 الاتحاد اليل ا حيث آدت oS‏ الادارة اب 7۲ 


ee 0 00‏ ومجموعة درل شرا اكبة a‏ حول لت الى لا الآخذ دب الاقتصاد cal‏ ۱ 


rere] اللاحظۃ‎ N 0 


| يوجد الآن ارتباط و وثیق بن الادارۃ العامة lA‏ ‘ وذلك پیکس 


0 ۱ ال عن عند بداية ظهرر عم الادارة | العامة 1 ۱ ۳ 


۱ الا داية ا العامة 5 رد فی الولايات 1 التحدة :الأسكية‎ wus دحاو‎ arty 





فقد حاول کتاب در العامة الأول فى ك الولايات المتحدة الأمری oe‏ 


7 فصل الادارة العامة عن السياسة ؛ بغرض ابعاد السيانية الحزبية عن مجال ٠‏ 


الادارة :والوظیفة العامة ر 
۱ الادارة العامة فى فترة تكوينه . . 7 


۷ آن الوضع وو و ات عیث کد کتاب الادارة on‏ ۱ 


الارتباط الوثيق بین الادازة العامة والسیاسة )0 + فالادارة تکون اف 


۱ خدمة 2 السياسة AY)‏ 


۱ والواع ا بين الادارة از اة الات یعتیر أمرا ie‏ 
وضرورياً فى نفسن الوقت » ذلك أن الادارة العامة لیست الا الاداة لتحقيق ٠‏ 
- الأهداف وگو . ولا کان مذهب التدخل هو المذهب السائد فی عصرنا 


الحاضر . فان تحقيق هذا التدخل لا يتم إلا بواسطة الأدارة العامة وبالتالی ۳ 


يغدو من الضروری الربط Oy‏ الادارة العامة والسياسة . 


: ویترتب علی ws‏ بالضرورة اختلاف نطاق الادارة العامة ۱ 
لاختلاف الفلسفة الاقتصادية والاجتماعية السائدة فى کل ys‏ الأمرا ٠‏ 
" الذى يتر تن عليه اختلاف تطاق الادارة العامة بے الدول. القديمة عنه فى 
دول لاعن تنس ارت Ga hd il‏ فى كل دولة ی 
الدول لاض ۱ ae‏ وفقاً الاختلاف الفلسفة الساندة فی کل من. هذه - 
الدول . 


1 لزید من roti‏ ۰ ۱ ۱ کت 
الدکتور حمدی آمین عہد 7 نظریة الكناية نى الوظيفة العامة ٠‏ ص ٦٦‏ 5 پعدها .. 
رراجع لتفس els Lawl AIAN‏ العامة فى الدول ical‏ - الطبعة الثانية .۱4۷ 2 5 

“وما eae,‏ : : کت 

۱ Fritz Morstein Marx and ee : Elements of public administra- (¥} 

tion, 1968 , P.7. 8 ٠ ۱ 





الیحثالقانی ٦‏ 
نطاق الادارة العامة . oe‏ 


ee - واتساعا‎ es - لادارة العامة‎ ae يختلف‎ - “Ny 


ب" توخا لت ia‏ والاجتماعية السائدة فی كل دولة ٠‏ لأن ۱ 


اختلاف ‏ هذه الفلسفة يۇدى بالضرورة الى اختلاف الدور الذى تقوم به 
5 الدولة. >مقعرض اعجاه اتساع تطاق الدارة العامة فی مطلب أل 03 ونحدد 


۱ نطاق الادارة العامة فى مصر فی نات ait‏ 


٠‏ الطلبالارل- 


اضاع نطاق 5 العامة _ 


0 - " يتحدد دور الدولة على ضوء م ie‏ الحرية ال السائد نی هذه 
الدرلة : ۱ 


5 


فإذا كان م مفهر. م الفریة یعنی i>‏ إلانسنان atl,‏ ؛ فان د دور الدولة 
یکون Yue‏ ْ وبالتالى يضيق نطاق الادارة العامة . أما اذا كان pote‏ 
الحرية یعتی حرية الانسان احقیقی . .فان دور رل بكرن hes‏ — 
بالتالی نطاق الادارة العامة ۔ 


E sg ۴‏ اا تطورات عميقة وكثيرة > 


~ 


- o¥y 


جعلت تر الحرية : - ودور ie‏ - پختلف 7 عنه خلال القرن i‏ 
الانتصار ر الثورات الدمقراطية ۱۱ :. 


۱ اوقد ر erage‏ 30 
المرحلة الأولى - حقوق الانسان الطبیعی : 


وی عن وا افو کل 
واوا فیا pon‏ الساطة ما ری أو bet‏ ء علیها . 


وانطلاقا هد التصور صذرت موافيق ق الحقوة ق فى ely | Lad‏ کت 


; ا ؛ فهی ٠‏ ده 1 ار ۳ ایر 


۱ الاستقلال الأمريكى وإعلان حقوق ; الانسان والمواظن فى فرنسا لتسجل کلها ۱ ; 
Sigel‏ بحقوق الانسان الطبيعية : ؛ وألتى تکون اا المحافظة Yale‏ فیک کل 7 : 
ظام cate‏ ا کٹ ps‏ 
Ae‏ 1 وقد قیزت رت التصرص ص لیا نی ٦‏ اون ۱ ق لات با 7 


۱- آنها حقوق Pe‏ لشخصر 





0 1 الأنها ial‏ بشخص الانسان ومستمدة دة من طببعقة الانسانية : 


- آنها خقوق 0 tet lbs‏ من , السلظة فيا يتلق aes‏ کت ۱ 


. فهى حقوق طبيعية لا 3 تاج لتدخل | السلطة ed‏ مارسٹھا ا تخل الط 0 





“ie hes 1491. فک رد کر رای‎ fe 


ae 6 Burdeau : Les libertes publiques, P12 els. ا رر ےت ااي‎ ۱ 1 


cae‏ رہ تج 





00 مامت د فالحرية بلق ۱ 0 ۵ 4 ا ree‏ 





0 lee Bb وك ۳ 0 رقا ت الدولة 5 فى ی‎ sll hee ۰ oe a 
72 : ليا لیا حتى ی يؤثر تشاطها علي ت ۱ مع الأقراد ايحترته الطبيفية‎ kasd 3 0 


تک a‏ ومن ثم م فان الخزية ل aay‏ رر لكائن م مجره : بل aly‏ حقیقی | یشحدد حا 
Pe 7‏ على آساس وضعه المادى وطروفہ الأجتماعية :. ات مت 





لذلك re‏ الفقه أكديث اتی اء اعادة ورن سای للا 00 





ke ‘ntl هید این ال‎ al | تدخل‎ al الى‎ J رای‎ ae 
وا ا سے ھت‎ 3 
۳ oF 4G. ل 1 ای كانت" : ضر ر‎ il ن النظرة | 0 القدید الى الا‎ of ail عد‎ iy ”و‎ 
= 2 الظروف . : اشن‎ | van فى‎ ۱ yall "تدخل‎ al ely : all 0 0 
7 | abe, ۱ sabe 0 رس ثم‎ oF هذا ا ايل‎ ٠ ستهدر يدون‎ a agua مارسة‎ a 

1 ۱ a eed رير‎ ial. 0 











5 الاقتصادية ت ام‎ re] الى ال‎ sel as 5 ر عن کل‎ ٦ 
ee | الأساس س الضريرق‎ hen الى كفالتها الكل ون .و وك‎ e. 









ee SN M. Duverger: Institutions politiques, 1966, 0 20K ee oe 
۳ Antoine تالا اه‎ : Democratic زا‎ P, Ke. me 0 ۱ کے‎ 
EE “Olivier یدنا : تسم‎ igus. _ Cours de Uoetorat “Le. a 
oo = Cate , 1966 , 233. دج 3ہ‎ es 0+07۳ 


0٠ طاق ا الادارة‎ tal) ومن ثم فقد تحر دور ر الدولة‎ . «eal, کی‎ jill 
١ gal Lie الفردی حر فی بادئ الامر‎ ull العامة) طبقا لبادی‎ 


٠ 0 0‏ تون فی نت اس ؛ وه ابد الساند فى کل یل . مع اختلاف في اس ۱ 
oul ry 3 = ee‏ الاق ارد 


er) gus poner ol aN تقوم فلسفة التب الفردى اھر‎ TS 


"۰ تحقیق صالع الفرد وضمان حقرقه‎ Gt 


0 : تعتبر اهيئة معا ¢ مس‎ - - cal طبقا لهذا‎ - “aly 


‘Marcel Waline: 1 "individualisme cl le droit 2eme ed 1949, 0 1 3 = 1‏ کے 





ج8 واعتبار السلطة فی خدمته و 3 ; 
0 وحریاته » فالفرد بحقرته ورین هو و الفاية من النظا: ٠ vetlel‏ ومن ہے 
ee‏ . ۱ یکون ‏ هدف الجماعة eee 0 ves‏ ۱ ۱ 


te 





pn os‏ فى تور الظررف الم تم 





0 0 0 يعد Isles‏ ذلك ما ال 
ظ ظ ا لش عا لاي سن نی ی و 
و as‏ 3 0 اومن م یجب ب علی الو ae‏ الاجتماعية soit‏ تسعی do‏ 








Pad, 


oe تفر :اي ام اس اس دا عل یات ند‎ + ol, m Apes a 
ee 7 : : ۱ ۵ اكاب الا .ص‎ ٠ ۱ 
Sy wih cima ob unite (Bald 2 8 م الرجع ای‎ 


a‏ تحقیق سا الأقراد ا 


اب قصر as,‏ لرلة على wis‏ 00 القرد ف فی الداخل “oth‏ 


0 ولذلك يطلق | الفته se os‏ هذه Usa‏ اسلا ۲ "الدولة ارت 2 


(چ) عدم , تدخل الدولة فى لمجال الاقتصادی ۱ وتركه للنشاط الخاص 0 


یارس فى ظل ميدأ تفس 


| القوازن الاتتصادی اقا 1 ئی فضلاً عن‎ a ف الاعتقاد‎ wil, 1 is 
۲ الاعتتاد فى التطايق الضرورى لجموع الصالع الفردية . امع الصالح‎ 3 
eee) الجماعیة: ينادى. الذهب الفردی ا حر يعدم تدخل: السلطة فی‎ 


۱ الاقتصادية. © ov.‏ بح یفند الترازن # للنشاط الاقتصادى الفردى ۔ 


۱ 1 حیاد الدولة ف ف ی الا رس : ll‏ یہ 33 pe‏ تخا ۱ 
٠‏ سای جح 1 


1 7 الجالین الاقتصادی gal A eh‏ تر ترب ضیق نطان الا لادا ea 7 i!‏ 


. العامة ؛ وحصر نشاطها اف مجال نی العامة | التقليدية . ae‏ 
انیا فی ahh‏ العدخل a‏ 0 
شهد المجتمع البشری تطورات عميقة منذ بداية القرن pel‏ عشر 


شبات كافة الجالات الاقتصادية والاجتماعية والفكرية: 3 آدی الى 


i ih : کے‎ 


اسر عن الذمب الفردى ا حر واعتناق مذهب pal‏ : 


فی ال الاقتصادى والاجتماعی 5 le‏ ار دی ‘sata 0 a‏ 


مع غیره من العوامل - الی نشأة النظام الرأسمالی وازدهازه ۰ ما اناعد 
على ازدياد سلطة الطبقة الرأسمالیة وسيطرتها علی ید السياسية Stas ٠‏ 
عن امتلاكها للقرة الاقتصادیة :۰ ۱ 1 





ل النظورات الخديثة آدت are ۲٦‏ الطبقة العاملة Lely:‏ رد 1 


حاسم قى الحد من امتيازات الطبقة ا Whey‏ تسا ع 


. التقدم الصناعی مر الطیقة فا کا ٠ Coal‏ قو اجتماعية ذات ٠‏ تأثير 
كبير فی الجتمعات الصناعية . ۱ 


وأخذت الطبقة العاملة تطالب بالعدالة الاجتماعیة والقضاء 3 


000 مظالم النظام الرأسمالى ٠‏ فقام العمال بتکوین ن النقابات والأحزاب السياسية” - 


. التى دخلت میدان لصراع السیاسی ۱ إن لم یکن من أجل السلطةة a‏ ۱ 
۱ لاقل 0 أجل ا خمایة. حقوق | Mal‏ وتحسین lee a‏ الاقتصادى ٠‏ 


thal ee اف‎ isl, ظهرت الأنكار | الاشتر‎ ٠ asl ناحیة‎ os 1 aoe i 


۱ ما الاجتماعية 3 وضرورة إعادة ترنيع wal:‏ ‘ واتھاء إستغلال ل الانسان. on‏ 
ان : ۱ 


وقد ترتب E‏ الانتقادات i all‏ رجهت سب الفردى ار ee oo‏ 


1 ناحية : والتغيرات الاقتصادية باج والسياسية ال شھدتھا ago‏ 7 


OA 7 





“al ريد‎ ٠ دمن ناحية ای‎ Ae ce etl مجتمعات ت الفرن‎ oe 
تب على كل ذلك ات‎ ۱ el .كانت مه منتشرة فى العالم : من ناحية‎ (0 
لخد لذ سی ا‎ i Als اق دی‎ oil | کے التطور ۲ الدول العامة ر رة الى الیل عن‎ 





ie ae ee‏ کر مذهب ب التدخل | الى سل على أن ها أداة ga‏ 0+07۲" روا 
17 الفرد فقط ٠‏ .هو الذی يجب ب الدفاعء عنه ضد تحکم السلطة الحتمل: ae‏ 

٠ ٠‏ يجب الدفاع عن الجماهير ضد البطالة والففر حيث nil he‏ یوفر ws‏ ا اليل ا 

ally 0‏ الضردرى. ١‏ ذلك حتی يكن ou‏ 0 فعلی بحقوقهم 7 









0 0 لهذا التطور Jj‏ الم فی رة ا gal‏ لے ۳ کے 
0 ار الى اب ايجاد نوعین من ن الحقوة é‏ ی ور ol‏ :: الجقوق 3 وا بات التقليدية پوت ظ 





0 0 00 ۱ اسر‎ Drow: Histoire des doctrines politiques o en 8 tance’. 0 E 


۱ اجه انرز مد مر ال ای . ص Ay‏ 


; = مر /. 





,فى ى كافة الجالات 3 0 ١‏ الم | انیب یزدی الى اس ou‏ لادا ال العامة 0 0 
ویروز أهنيتها فی ار المعاصرة.. ee ق٦ A‏ تہ 


لے - ولکن بلاحظ أن نطاق الادارة العائة يخياف + دمن ce 0 7 a a,‏ 
لأئد shes‏ كانت كل هذه الدول oe Bb‏ التدخل . ٠‏ إلا أن درجة هذا التدخل ٢۰٠٦٢٠‏ 
۱ 07 فا يختلفان باختلاف الفلسقة السائدة oe‏ نل منها les‏ ق ارت 1 
العامة فى الولایات التحدۃ الأمريكية یختلف bu‏ ألانيا. See‏ بل ×× 
أن نطاق الادارة : العامة قد يختلف 1 ,الذولة الوا اع امن وقت oe AY‏ ۴ 


کم الاشٹراکیڈ بزعامة میغیراند: tite‏ 0 


الاتجاه السائد فيها فى كل وقتا 0 ؛ وهو ما لوحظ فى فرنسا مثلا : حيث 
اختلف نطاق الادارة العامة فى فترة ۱ 





فی فترة حکم الديجوليين ؛ بزعامة یو shen‏ أیجیسکار سور 7 oe as‏ 3 ۱ 
جاك شيراك ایا ۱ 





sat 7‏ ید من ن التفاميل عن ay‏ ال فی الو youl‏ و » راجع را لی 1 أخيد we‏ 0 = 


ید geil‏ کم و جو ےی ۸ ws ta‏ 












۱ 1 دستورا سنه ۹۵ "وسته. ۷ oe‏ تسود. فلس ة سل ویر ی : 
gail 0‏ الا الاقتصادية ية Rela‏ 000 ۱ 


ie pai ey pee ۱‏ عة الحقوق an gle ously‏ عليها the‏ یات ne : : es es:‏ 
٠ Pes‏ الصحانة ٠‏ حرية الاجتماع ٠‏ وحریة تكوين الجمعيات".. ا oo De ae‏ 
eee ۱‏ : لزید من ن التفاصيل eb‏ مرف : الهقراطبة بين الفکر wall‏ ب اک اتکی مس ۳۹ ao‏ 


حیث pp‏ متها التزام | الدولة visti‏ اداس الأرلية اللازنَة os‏ 0 ۳ 


ws, 5‏ 2.7 النض ار فی الأدة oo ۱٩‏ یجمل si‏ 


0 الزامياً للمصریین من بنینِ وبنات ‘ علار على مجانيته فی الکاتب العامة 


ون ذلك تعتبر الحقوق: راغریات al‏ نص Ue‏ ادستور سنا 
کی - coe‏ ء ماورد بالمادة ۹ - من قبيل الحقوق والحريات التقليدية 3 


AVA 7, 


ale vee 3‏ ال ا 
تعتبر الحقوق والحریات التصوص yee‏ فی دستور . dass‏ نة من 


5 قبيل الحقوق ہت التقلیدیة . ولذلك ترصف مغل هذه ul Seid!‏ 0 
۱ ق Tide‏ ؛ معنی أنها لا تتطلب تدخل الدولة لامکان مارستھا أو ألتمتع 


٠. ا فإن هذه الحقوق لا تضع أى التزامات على عاتق الدولة‎ : 7 oe 


کو والأمر الوحيد الذى 00 به ار هو امتناعها. oF‏ ن إتيان J‏ ؛ مر ینافی ei‏ 


0 0 الحقوق أو تلك الخرہ پات . 


٠ 7‏ وهه اللاحظة تتطبق على کر Gal‏ واغریات ال نص tale‏ 0 
هی vary eo‏ پات :ما coal‏ .عليه الادة 14 فیما ایتعلق A‏ . 





. را لكل الصریین‎ ge Modal یکن كن یکین‎ os 


cee ۰‏ نا 3 سبق آن د دستورسنة AF‏ کان یقوم ie une oe‏ 


٠ 1‏ افد a‏ فة دید ٠‏ حیث كانت الحقوق واغرنات التى قررها تیا لبادئ a‏ 


Algol الب‎ 


ا وقد أدى ذلك الى ضآلة دور الدولة : i‏ أصبح ا على القيام ۱ 


فی رنف الدولة الحاربة دون أى تدخل فى الجالین الاقتصادی والاجتماعى. ٠‏ 


۱ الأمر الذى رتب عيه ضيق نطاق الادارة العامة فى ظل دستور سنة ۱۹۲۴ ۱ 


(ب) فی ظل دستور ۰ سثة ۹ : 


۸ کا لاتجاهات الدستورية الحدیئة ead,‏ لأهداف الثورة, ٠‏ ` 
جمع دستور سنة ۱۹۱١‏ بين el eb del‏ والدوقراطیة الاجتماغية / . 
فلم BE‏ بالتص على الحقوق والحریات التقليدية ۱ .یل نص lal‏ 
مجموعة من الحقوق الاقتصادیة والاجتماعیة التى يمكن أن تهئ للمواطنین 
مناخاً ا ملائما یبد ترا روا من 


وقد جدد الیستورألقومات الأساسية سے الصری ete‏ 


sala a‏ ای 


تکافز الفرص ٠‏ 


: قرادسخوز سة ۱۹۵3 الحقوق راخریات التقليدية ای‎ )١( 
حریة المراسلات‎ ٠  لقنتلا الشخصية . وتتمشل فى : حق الأمن . «حرية‎ Sb Aly الحقوق‎ -٠١ ٠ 
٠. وحظر ايذا. امتهم جسائیا آومعٹویا‎ pooner ر .وسریتها‎ 
1 وتتمشل فى حرية المقيدة وحري القيام بالشعات الدنية‎ ٠ ؟- الحقوق والحريات الفكرية‎ 
. وحرية التعليم‎ ٠ حرية الرأى والبحث العلمئ.‎ ۱ 
vere Ah ع الصحافة والظبامة‎ a ات ر‎ i الحقرق‎ av 
الاجتماع : حرية تکوین الجمعيات وحق الاتتخاب سے‎ 


r 


مه : الاقتصادية . ۱ 
Sing‏ اما الصحية Li‏ والاجتماغية ۔ 27 
2 تنظیم الاقتصاد رفقا خطط مرسومة ols‏ نیب ا 
: العدالة الاجتماعية . وتهدف E ad‏ وفع مستوی 
eel ie, ۱‏ نص اللستور على أن تكفل الدرلة. ۱ raul‏ 
احقوق الاقتصادية والاجتماعية AM‏ ۱ 

۱ ۱ أولا - حق الععلي 


a‏ تص اتد عل pl of‏ وسر سا « وتكفله الدولة 
بانشا ء مختلف 2 الداریٰ الس ات الثقائیة والتريوية والتوسع فیها ۱ 


4 


بالجان درس الدولة فى مراخلة ال . ۱ 


ات ae‏ + نص الدستور على أن التعليم آجم 55 اجان all on‏ ا 


نیا حق العمل : a‏ ۱ 0 ۱ ۱ 
نص الدستور على أن للمضرين عق العمل على أن تعن ate aa‏ 


0 


5 بتوفیره ۱ ٠‏ تکنل الدولة للنضريين ناراد عادلة بحسب ن ا يۇدونە من : 
اي اسان و تقوم بتحديد ساعات jel‏ وتقدیر الأجور والتأمين ~~ کت 


الأخطار ؛: فضلًعن تطيم حق ااعة لجان زات . 


۳ ثانا حق الرعاية الصحية :. 


۱ نض gle afl‏ أن الرضاية الصحية حى (مصریینجسا lee‏ 5 
. . تكفل الدرلة هذا ...ا خی ناخ لت نات ولو ۱ 


“Ws 0‏ عق الر ابت ا الاجتماعية : 


eal ۱‏ أو المج ن 7 Us. “pull‏ تص sel‏ د علی أن تكفل er‏ 


5 خدمات التأمين ن الاجتماعى pall‏ نة ت الاجتماعية . 


تل . ذلك : نص الستور على أن تکنل الدولة تعویض ial ٠‏ باضرار 0 3 


best ۱‏ دستور de‏ وج قد اسند الى أل ألدرلة ة اقا ات 

1 انعانی فى ee‏ وان یات ae‏ کک مطلوباً من الدر لة أن تتدخل 0 1 2 ۱ 

0 .ا لكفالة ا حقوق واحریات . وهذا ما یعضح من مراجعة التصوص التعلقة ٠‏ 0 
.> با حقوٰق الاقتصادية والاجتماعية رالتی لا یکن كفالتها کا الا 38 

i Up joy a‏ الفعال فی شتی المجالات-:: 


os 1‏ ۰ اار3 العامة Bg 5 Gel Sails‏ دستور سنة 14011 ‘ اد بعد 


و Sp‏ التأميم ْ التى صاحبها وأعقيها قیام اس | il Be‏ یتو قولی مم مسئوا uy‏ 0 


: ية و والاجتماعية‎ plas خطط التنمية‎ iis i : 7 oS 





کہ ٠‏ ا فی قله دستور : ستة ۰۷ء 
کت ی 0 الساتر الصرية اد من و رةس سنة 401 0 ٠‏ فخر ص 


وو ھی 9 vl ae‏ على اخترق | الت دید 2 0 الى جانب تقریره! وق ن ne ve sles‏ : 


سرا : ار مات الاجتماعية ة والخلقية أو اقرا مات tba‏ کت 


3 














: الك ایا الخاصة الما ید انا 





ابت التلم gaa,‏ یرای ou,‏ ک0 val‏ 0 


ae 0 7 00 “Hany a: : لجبعيات‎ HS oe Tee والحريات 1 السیاسیة: سل :. حق‎ salt 7 ee = 





کرت کت ae‏ : 0 مت 7 





lle = ~‏ والأمومة ورعاية النشئ والشیاب . . 7 
کے كفالة الدولة 500 الاجتماعية رالٹقافیة والصحية . 
سے الشعب عل كلأ أدوات تاج وعلى توجیه د قائٹھا۔ 
ae‏ د خش اللکیة بصورھا | ou‏ العامة والتعاونیة uy‏ : 
٠ 1‏ - تيم الاقتصاء ری A a‏ تس 
۱ وتثبیتاً au‏ السابقة iis,‏ لتطلياتها ٠‏ نص السعور الحديد دع م 
oe‏ ارق الاتتصادية والاجتماعية | التالية : : oe‏ 
ai 17 ۱‏ - مق العمل . 
000 از انیا - حق وم 
۱ 7 را تق العاملين ف ro‏ تصیب ٠‏ من د یا yl‏ و عات ت اتی ب مر : لوم 8 
om‏ ساد oe‏ الاشتر راك فى الإدارة: 
27 وهر من خر ق al‏ قر سرا الجديد ال مر مر 0 ؛ خیث ۰ نص es‏ : 
۱ دہ للماملین: سيت فی ادارة الشروعات ۱ ١‏ وذلك د eb‏ للقواعد العالية : ۱ 


0 یکون oe‏ العمال فى مجان ا اذارة وحدات ت القطاع اف ote‏ 1 











ce 9‏ خسن فی انم من غدد د أعضاء ه هذه ٠‏ الجا لس 


ابا ) یکین آنا فار ر الفلايق ضفار تل old‏ فى ‘aul.‏ اتی : ١‏ 


0 کک ۱ عضوية نجالس اد ار ا الجمعيات تسابیز ب الزراعیة وا مسفیات 27 





يبتع :من ارات کت yl 1 Geil, oo‏ 


a‏ 0 > ۱ والاجتماعية آن اللستور الجديد قد ol‏ تدخل فی كافة الجالات: من ل 
1 0 كفالة الحقوق وا حریات: et‏ الواطنین ‘ ؛ الأمر الذى یژدی الى ى اتساع طاق 0 
تک الادازۃ العامة وازدياد أهميتها فى جمهورية مصر hall‏ ت0ت 
والخلاصة آن ee oe‏ الحرية : قد J vl‏ تغير دور رالد ےئ 
و نم 3 کل الجالات . و وق 
ا العامة أ al‏ الدولة bey‏ د هذا کت 





سر 






پت" عضورها الخ ریغ ا یلاح ظ سم poll‏ لتاق هذا buat‏ 0 


3 0 2 : 2 مجالاه ‏ ب“ راو لقطورات العصر امن > ناحية . . واتجاه السلطة a gel‏ 





ae bo من‎ ٠ + سا 1 لتحقيق الحقوق الاتتصادية ب والاجتماعية.‎ - ers 





البحث لك 
ا ۳ ٠‏ علاقة الادارة العامة ا 
9 کل من alg‏ الاستوري والقانون الادارى رادار | الخاصة eg : i‏ “ 
: : 1 2 ربط الادارة العامة is, buy!‏ يكل" من القانون ری a‏ 
1 00 ولقنون لاداری ؛ وذلك علی اعتیار ان القانون الدستوری هو sill,‏ يحدد 5 0 


.0 الاتجاهات العامة لکل مجالات نشاط سلطات الدولة المختلفة با فى ذلك ٠‏ 


۱ 7 ۱ م القانون‎ Kei ولخضوع نشاط الادارة لکل من‎ ٠١ : الادارة من ناحية'‎ bus oa 
se wee يوجب‎ oil cake آخری‎ iol الاداری مبادئ علم الآدارة العامة امن‎ be 
۱ . کک بان الادارة العامة وکل من لاو ن السخوری والقانون الاداری‎ 


= وا ou‏ الادارة العامة ei‏ ۳ 7 ت الخاصة 0 أن 0-7 
0 م الادارة . 0 الا أن مجال مل كل منهما د 2 ٦ dis:‏ حیث ث تگون الاولي فى حا ٤‏ 
مجالا النشاط العام أو | ash‏ بيتما تقفصر الثانية علی مجال ال قاط as‏ 
اص . الأمر الذى یژدی ال اختلاف القواعد al‏ تحكم کل منهما eee le‏ 
2 ذلك 3 دیبع من وجود. Bu‏ من , القواعد الشترکة یکن آن نطلق we‏ 1 7 

3 اھ والقراعد | العلمية ة لا « وهی sei‏ ر واجبة ul‏ اعاة e‏ الادانةفي 











٠‏ الطلب “IM‏ 1 - علاقة تة الادارة ال العامة بالسیانة والقانين الستوری ف 
٠‏ الطلب الغاتی - - علاقة ار dala‏ مة بالقانون لاداری ۔ 


shell الطلب الثالك - - علاقة دار ال العامة دار‎ ٠ 





ye af اما‎ ٠ المشرى‎ Susy ۶۱م ار ۱ العامة‎ ane a sal cae 








gl) ٦ ۱‏ كانت gee‏ ل اسیاسی ال sal‏ 5 فی ی الانتخابات gle‏ .7 
ee‏ ماقسیم عن الادارية ریشفلها باتباعه رمژیدیه oe oe‏ 
٠٠‏ المالع el‏ سا al‏ تاي all‏ با 
٦‏ الادارة ٠‏ حیث يقوم الوززاء برسم السياسة بيتهما يجب على ای 
ا العمل على : تنفيزها ee‏ آساس ان ذلك يخقق الحياد و السیاسی للإدارة » oe‏ 
ير افع من کفانتها وقدزتها على fa‏ آهداف السياسة العامة لول ٠‏ 
0 ۶ نطلاقاً امن أن غاد الموظقين یعدم عن الزثرات السياسية لوب ae de‏ 


تک oe‏ طبیعة السل الاداری: عن ن العمل السیاسی 0-0 00 


ول كانت اسیاب الفصل ب بین نے ة والادارة نما تعود اب وت 


١ pee . ae‏ بالولايات المتحدة. الأمريکية per‏ ا استغلال احڑابھا الات 


: 00 الدر 7 دون ن أن af‏ ذلك Lon‏ على آسس غلمية . : وذلك فضلاً a‏ 
eee‏ العلاقة $i‏ ثيقة بین کل 5 السياسة والادارة. . لذلك ؛ بس د الآن الر él‏ 0 . 

۱ القائل بالعلاقة ‘alll‏ 0 والحتمية | بين ن کل من آلسيانة رادار ۱ ٠‏ والادارة 1 es‏ 1 
1 لا تنقیلاً تقر 3 السياسة من اتجاهات عامة ب ماما a‏ 





و ی تعتبر السيانة العامة والادارة ا Lui‏ 2 وجهان 1 1 لعملة واخدة : حسم 
۱ سد العامة ھی al‏ یرد الاتجاهات العامة : ال یہ پجپ أن تلعز 4 eee‏ 
Boa.‏ درالم العامة 2 بها ع عند تیمها بوظائفها ۱ الختلفة . . فالسياسة : تحدد الاهداف: e‏ 


۳ انشغاله بتوفیر حد أدني مو‎ ay . ق الساواه ا نعلیة ت بين ين المواطنين‎ 1 ۱ ۱ ce 


as -‏ فر الادارة فی i‏ نی ادنها الرظائفها انار ای “la‏ 


کت all one‏ یط 5 خیث زا عأثر يمد اتجاهاته الدمقراطية : 7 ومدی ) اهتمامه - 0 


' العدالة الاجتماعیة / oy‏ الاطنین ٠‏ ونظرته للفثات الاجتماعية المختلفة ؛ 


0 مدی زا امه باحترام ا تنفيذ ل الاتفاقيات لیر لیة فی مجالات ت العمل ois‏ ۱ 


0. ils! احا ورجل‎ Wes توجد. ا علاقة عضوية بین نا کل من‎ ne 


ار فقد يجمع الشخص الراحد بين الصفتين : : الصفة السياسية والصفة لادارية. 2 
۵ مثال ذلك الوزير الذى سسا يشارك فی صنع السياسة ud‏ 20 
7 را ویشرف على تتفیذها من ناحية Bye‏ ذات الوقت pee‏ الرئس ٠‏ 
on‏ الاولري الاعلی لو زارت il,‏ بضع abt‏ اسیا موضع ع التنفيق ree‏ 0 
a‏ وتیجبھاتہ ا اليرمية . دمن , ناحية wis . eal‏ المحافظ د التي om‏ ہو 
ee‏ ية کسٹرل أول - على مستوي المحافظة - عن یذ 
کے السياسة الہ العامة اك فی مختلف الجالات » وبين صلی عه الادار یذ کر 4 
کت ee‏ أعلى oe‏ الجهات الدابية فی! الحافظق 00 3 














1 وی غم من ن المظاهر السايقة الى ت كد الصلة dig Ss‏ بن گل oe‏ 
تا السياسة العامة والادارة العامة . الا آن لك ب بألا 21 ees‏ نظرن نا کے 
7 :70 مجال کل امٹھما یخلت عن ٠ WAS‏ فالأولئ مجاه | السياسة والعل : 

٠ |‏ السیاسی : ۱ + والقانية مجالها الاداية والبعاظ الادازی : ' ومن مم wid‏ لا 








1 0 1 رقم ارت برض« cet sini ide‏ ع التطبيق + 





۳ ی الفارق earl‏ بين ا ا be‏ رع ال السياسة انا ae a‏ 
الإ لوظيفة رجل الادارة ل 
.عم السياسة alae ee‏ ا ae‏ پم He ne‏ سی ٦‏ 
۱ 7 00 ویعنی ؛ یھٹم "1 السيانة ست اما السيانية Li, 1 uy‏ 0 00 0 
a‏ بيتنا ایھتم علم الادارة العامة بالأجهزة ; igh.‏ ومایرتیط تبط بها للم a‏ 
= بو بوجود د وابط وثيقة ب بين کل متهما .. e‏ کک مت 00 1 = 
0 لکن ماه الا بين لدارة ل العامة القئین للستوری ؟ 
fae ۲ ۳ ٦ 2‏ الفقه آن القانین النستوري طبقاً ahaa‏ الشکلی د > ore‏ ۱ 
inp 0‏ القواعد القانونية الواردة بالوثيقة قة السیاه پاللستور ۱ “تلك الوثيقة eae‏ 
as‏ . الضادزة + من ن السلطة التأسيسية af‏ الب سے 3 alls‏ از ۳ لتعديلها ا 0 
2 جرا ا ات معينة 2 تختاف عن لاجر ۱ مات المتيعة : اتعدیل قواعد القانون العافى. ی 
وقیل ال غالبية الفقه الى الأخذ بالعیار الموضوعى لتعريف القاثون اللسٹرں ٦‏ 
وان اختلفت فی ا دی عند. تحديدها ا ارا عات هذا of iby “asia‏ 














بطييعتها: ولف ۔ سرا وردت بوئيقة al‏ سغور ت0 Me‏ لا cy ۱ ee us‏ ; 


٠‏ تلا 








سر ع تور في نظ ال از OF‏ بيردو!! ee‏ ا بط نطو ۱ 


التي ارس السلطة واقتصاصاتھا iss‏ مار ny‏ + لاختصاسات: ae‏ = 
ناحية: 1 bh‏ فلسفة .القانون التى م هيئات ا الدولة > :عند عد مره tae‏ 


لاختصاصاتها” ومن ناحیة Al‏ 


ویری الأستاة را ا 0 آن موضوع القنون الدہ oe 0 “ee ws‏ 0 


فيعد قاعدة عمل من تاحة رد لس من ناحية أخرى . 






4 


فمن الناحية الأول" اعد spall‏ قاعدة عمل oe‏ 


0 ' يان السلطات ¢ العامة‎ Way. Sl تحدید نظام‎ Perey لكل‎ on 


رک drool i‏ ا اليا »ان اختصاصات ه هذه ٠‏ السلطات. ٠‏ وتجديد علاقاتھا : 0 9 7 








: ١ = 6 0 ول‎ Droit const ¢ et i inst . pal. Pod. — 0 ge) 
کو‎ Benoit j {Jeanneau : : Droit const el inst Pol PSY. ol 








“على عل | السلطات العامة 


ee gpl لنا ما ۔ سبق ی العلاقة الرثيقة بین کلم داد العامة امة‎ ea 


 یریکلا یضع القانون الاستوری الاطار العام والاجاهات‎ eS ۱ a 


AEG التى يجب أن تلٹزم بها كافة السلطات والھیئات فى الدولڈ‎ .١ 


ب‫ ٠‏ الادارة | العامة ۱ فالادارة العامة منفذة لاتجاهات القانون الستورى ies‏ 3 
ہے cao,‏ أن ن تلت ب ها وتتقید يعدم مار کو ۱ ۱ 
العلاقة بين الادارة | العامة ت نون الاداری - 


0 الافضام یوما بعد يوم بعحذید العلاقة ؛ بان القانون‎ shy = ۳۳ oe 
العامة زهو الأمر لذي يشفل الفكرين کناب‎ GY why 


0 ففی ill‏ قر الدولى العاشر الب ۳ الإدارية saga)‏ من 7 الى Th‏ ہل oe‏ 


> والؤقرات al‏ الخاصة بالعلوم الدارية .۰ 






1 سنه 0( عقد اجتماغ. لأساتذة القاتون الاداری والإدازة. العامة‎ a 


أعضاء الؤقر لدراسة البحث المقدم من هيئة ابونسكو بتون es‏ 








ا ٠‏ اد لاي : ٠‏ وقد ٠ oe‏ للمجتمعین أن الدول المختلفة تنظر oO‏ 
a ۲‏ تہ a ai cee by‏ .كمادة فی مناه ا جامعات من esol‏ 
aad‏ 1 تقصر بعض ف الدول. هذه ذه الدراسة علی الناحية القأنونیة (القانون © 
۱ ری ۱ ا a‏ علماء spl de‏ ی وجود asi‏ الاداری علی ےت 
oe 1‏ 2 ربط الإدارية لأحكام ا القاتون ls‏ إلا أن ae‏ الحياة العامة bb‏ 





قد آدی الى لفرت ب بين ا هنین , الاتجاهین الارن ب بخیت. « odes nel‏ ۱ 
الطائ ۱ ثفة الأولى. bs‏ ول دراسة 'العلؤم الإدارية الى . جاتب القانون الإدارى ب 


واتجهت te‏ الطائفة | الثانية ت الى د دراسة القانون | why!‏ ی الى oh‏ 00 1 0 ۰ 











0 ۱ x byl 





5 0 التراعد التعلقة بالنشاط ال الاداری‎ Feed ن الإدارق‎ al J يعرة‎ ١ 
oe me الحنة‎ Se الأدارة من‎ ٠ ag ہو‎ ‘why! ذلك ایکون التاتون‎ a, 
۱ oot . أو الول ال الضيق للقاتون‎ A نا يدلول ال الواسع‎ basi رالنشاط با قابة ۱ وا آ‎ 











oe 1 ase uy Winks! es الإدارة المانة‎ : a. رام‎ ۳ 

ee al 5 us درابة الواقغ الإداريرذلك بدراسة دار‎ ah. البعض علم الادارة‎ ٠ يعرف‎ ٠ 

ودراسة اما ee‏ أن تکون علية لتحقيق آساٹھا رل ام بات تطررها Jen, a‏ کک a‏ 
بفرض a foley‏ نها 7 AE “t=‏ = : ۱ ۱ ۱ 
























رکا pili ae‏ تعریف: کل من ن القانون | weil‏ والإدارة العامة 


تن tel a‏ يعالجان مرضوعاً tuo!‏ أ هو النشاط الڑداریٰ: . واذا كان النشاط 5 
۱ هن موضوع کل من القانون الإدارى والإدارة العامة ]نما الفارق نوم 











ail‏ أن bus‏ الإدار 


نه یوعد نارق مان sei RA‏ لهذا 
1 الموضوع ٠‏ فالقانون الڑداری: هتم by‏ ب القانونی للتشاط الاداری أى أند 


Ags‏ والإدارة العامة . :إل أن 


22 یحدد الاطا ر القانوتق BU‏ الإدارى ایا تهتم الإدارة العامة بالجانب 
٠ ۱‏ التي لد للنشاط oly‏ : آی ی آنها 2 تحدد د الإطار از الفتى للنشاط دو 
ا العامة مو وضع النشاظ الڑداری' j‏ ندا يوجد he‏ ادلي بین 1" 

1 متهيا ٠‏ حیث یز الإطار القانونی للنشاظ الإدار 








تكين وليدة لمارا الفعلية للنشاط bl‏ 
مال فلك : تعيين nib ٠‏ العموميين 0 0 4 يهنم م اون الإنارق ہے 

بتحدید . الشر وط الواجب توافرها فی زاره شحین لتولی الوظائف العامة ae us,‏ 
tal‏ طريقة. سل هذه . الوظائف © ao ty‏ على کت 

الاختصاصات والحقوق ball,‏ لشاغلي ۰ هذه iB‏ ۱ ہے 





+5 الادارة العامة فإنها. تدرس موضوع ت تعیین نون کے‎ ui 
Se : فی الوطائف‎ ٤ ی : اذ تدور المفاضلة. بين أى الطرة ق أفضل با للتعيين‎ sl زوایا‎ 
بع مراعاة أن أفضل طریقة ت للتعیین فى وظيفة مغینة قد لا تكون رت‎ 
۱ 7 1 cane تتطلب الإدارة العامة‎ is, . الأفضل عند التعيين فى وظيفة أخرى‎ 
3-0 کم تتطلب : تحديد”‎ ٠ : الفعلية لاشاط‎ yl اختصاصات کل وظيفة وفقاً‎ 


حتوق شاغل الو الرطيقة فيا لا یو ne‏ من عمل قبلی .. 0 ہے ae Bee oo‏ 7 












pt‏ الأقدمية بت الطلقة 1 شتا 
أنضل !۷ الأساليب Ali is fay‏ ظنین. مور 






یی( إلا.اذا. تقرر در وی ل 
الادارى على الإدارة ال العامة : 





العامة بتقزير اشالیب: ارات و ۱ 


ul ۱‏ اذا ا اٹم اشن با ا eerie ee‏ ا یصدر ates‏ 
a‏ ی تقرر تطبيقة boys‏ بظھر ae‏ در العامة على لقان hl‏ ۰ = 





۳1 flay pe اگ‎ aoe 
ip اھ .والبادئ الى تزدی الى كفاءة الجهاز الإدارى‎ 


7 وتوفیر الوقت والجهد والنفقات : من تاحية آخر ay‏ يهتم اقا ۱ 


30 tee شک اد النشاط دالاداری‎ a rt الاداری دائما بو ضع القوا اعد القانوز‎ ٦ 
۱ a ا للشرعية زتحقیقا للعدالة والساواة ۔‎ 
0 لس دای کی‎ thas 3 we غلم داد العامة بضع‎ an لہ‎ 

ا بطرية يقة مثالیة بقدر الامکان Lee‏ القانون الاداری ایتولی وضع الضرایط = 


ےم القانونية لذا .العمل ٠‏ مراعيا. 2 ذلك ساطة الادارة ووضعها. من 


على ob‏ ینم فى مرا نا 


1 .. وظيفتها وما ا تهدف | اليه ه من جهة ie‏ . + وملاحظاً من الجية الأخرى , وضع or.‏ 01 





دار ی vill‏ ار سه or‏ و + حسب ٠‏ الرضع الاتری: - لضا s‏ 3 








ومن ثم يكون من الطروری الاستفادة . من دراسات کل من الف لان 30 


' وذلك بغر 2 تک ين اهاز الاداری از‎ ٠ 





eos 3 3‏ 3 و والادارة 3 العامة معا 
م bul ee‏ العامة ة بكفاءة i Blas‏ التفقات : ہم تہ 








: التالبة‎ pata te. 7 0 00 





0 Aine گ۰۶ بيو سام لت ری اكاب ار سك‎ ge 


۱ ار - تخضع bil‏ العامة 5 فى , نشاطها 1 لبدا لی بدا : ۱ 
1 القانون ii‏ حکم القانون ‘The Rule of law‏ ويعنى ذلك خسو 4 = 


000 الإدارة. - على اختلاف مستویاتها- للقانون أو النظام a eb sling‏ ۱ 


00 فالقانون یتطبق على ا جميع إدارة وإداريين . تنظیمات وأفراد.. 00 


انيا - Ju‏ النشاط الاداری موضوع ء کل من القائین why‏ 


والإدارة العامة ١‏ وذلك و كل ميقم 7٦ He‏ 


و تحدد د الإدارة رة العامة الإطار التی lig‏ النشاط ۔ ۱ ۱ 


کالما - یوجد تار سا 32 دار العامة نون الإدارى ء 0" 


0 الإيارة 1 العامة تو ٹر فی لقائون الإدارق : عن طريق 7 بیان مدی مدای 


۰ السيل سعد هذه انط موضرع ع التطبيق : بينا يؤثر نون الإدارى ر2‎ we 


0 الإدارة العامة ٠‏ وذلك عن طریق م القواعد القاتونية ro‏ قارس ve ae‏ 
wo we oe‏ ودراساتها . aa‏ : 


۱ ce جا‎ ‘ ul وعلى ذلك باون کل من القانين الإدارى ادا‎ ۱ 0 2 a 
0 : الإدارى. ا‎ Shel الأكفاً والأسع‎ ٠ وذلك يهدف تحقیق الأداء‎ ٠ a os 


 .یردز الإدارة العامة کم الراردة بالقانون‎ g oak a 





الطلب الاك 


قیز بز الإدارة العامة : عن الإدارة 1 اضق 





ore العامة بالنشاط الادارى الى به يهدف ال تحقيق‎ abu ye = ٢ 0 fs 
Pn "۲ رو الخاصة بالنشاط ای التي ب بهدف.‎ ee gras 0 : الصالع العام‎ a ۱ 
دہ‎ els الی تحقيق‎ - ‘GUE a. 


۹ هدف نشاط کل ےت‎ oy وجرد اختلاف ب‎ gill من‎ +o وا‎ oe Ee 
: 2 a قد ار" حلاف یما ۱ ی ق بو بوجو ۳ فوا ارق ب بین میادی الادارة‎ a الادارت تين إلا‎ 7 me a 
٠٠ كل من الادارتين العامة والخاطة. : فیری ى يعض الكتاب أنه لا توعد‎ 00× 
aor من‎ ad فوازق جوهزية بین کل من الادارتين . اس یتجه جانب‎ ٦ ۱ 
الیل پوجود فرارق جوهرية ینیما 0 کک‎ es ۱ 





اج رت ١‏ باه اور < عم وجود قوارق ب بین ار العامة Ll‏ اخاصة : 










1 ig فو وال جوهر‎ I هذا الاجا عدم و وجود د فو تور‎ seal ر ی‎ vo. apes 
oS وذلك على أساس وحدة نظریة لاد‎ : Eel! الادارة العامة والادارة‎ ie 0 1 
الادارة وی‎ tele يؤدي آلی التمائل فی‎ gil an avery فى کل‎ 
ا‎ ote ال العملي الادارية ها‎ pole. 











oe‏ ت٦‏ ید س التفاصيل ۰ ۳ ےو ور تہ 
nS adimiistralives 3 1 el SOUL. oe‏ : یتنا harles‏ 
= 7ت 7 رای ذرویش. : دراسة الادارة has ly ۷ ص٠ “ull‏ ۳ 
٠ ١ 0‏ - الدكتور ابراهيم شيحا الادارة العامة ١‏ صفحة 58 وما يعدها . ۱ 
Pas‏ 4 الدكتور/ ء عبد دات حسن : ببادي Ul‏ العامة ge‏ 








9 رل مار ہے ید میڈ 


آو ارا - - معنی ی الا 0 0 1 ee see 77 See‏ 


. ۲ رالادارة 1 الخاصة aie‏ م یستفاد من دار ‘ نون آن معنی ‏ 


00 جح ھت فا من الخدمات a‏ 8 
۱ وف ی آنه اذا ام ما أن معنى الادارة لا ١‏ يمكس توا 5 
ga‏ امن" : الخدمات. ۰ لأن الادارۃتعنی- - كما أوضحنا HL‏ - تقدیم ۱ 
ols‏ لین pe‏ أن وصف الادارة بأنها عامة أو خاضة يۇذى: - پدون ٦‏ 

شك - الى قشل نوع معين من الخدمات ٠‏ یختلف we,‏ لما اذا کات ادا sad‏ 
a ۳‏ ى تقد ھی ار العامة اد الادارة الخاصة . کک 22 


۱ ا‎ i ls وعدم العمائل ب بيد‎ ably کل من‎ oe ومن م فان اختلاف‎ e 
bes ادمات التی' تم نيت يها کل مهما 5 یزدی ی الى ا اختلاف يعض الا‎ ae 


TT u‏ رد بين در العامة ت والاذارة الخاصة أن “byl‏ تک 
الخاضة مثل الادارة العامة تهدف الى تحقيق الصالح الغام + Stas‏ عن 


0 والتوجيهات التی کم كلاس من cor‏ 
۱ 0 1 انیا ۱ الهدف: 


. احترام ميدأ الساواة فى طلب | الخدمة ۱ على لأقل كمبدا أ.أخلاقي‎ ٦ 


at 





۱ :ا وفی تقدیرنا a‏ ذلك : غیر a ee‏ الادارة الخاصة تهدف ie‏ 7 


ae‏ تحقيق الریح بصفة pled‏ وذلك باستقنا ء بعض الشروغات الخاصة التی هه 
٠‏ تهدف الى حقیق الصالع العام (الشروعات خاصة ذات التفع العام) 0٦‏ 
ye‏ هی قليلة وزهيدة القيمة اذا قورنت ب پالعدید. من الشرو و عات الخاصة ید 5 


pl تحقیق اج‎ a تهدن‎ coe ۱ 


۱ cae الشروعات | الخاصة‎ ٠ ا م كأ أضحاب‎ 1 sal ون ) ناحیة‎ oe oe 
ee 3 . اخاصة‎ sles, كان : ذلك زد الی تحقيق‎ oe 


oe 


برک ى أتصار منز تب بين or‏ العامة و 1 در ‘al Fen‏ ظاهر ; 3 0 


۱ ی كات الخاصة bi peor‏ 






Goce رت تع أن التأميم م هو جرا ء ایقصد ب حا ی ام‎ 9 bv 






a‏ الاک الخاصة الى الملكية العامة ؛ أى من 
الى ال الملكية آل العامة للاولة: : وینص nee‏ 5 ما ا 














0 0 0 ae 7 م٣ لزنم‎ peril تقرر الدولة كيفية اف‎ LS: ll وہ‎ pall سیت خذه‎ 0 ae 


a ۱‏ طبيعة تشاط هذا شزو بیع . :7 ذلك | اما بإدخاله me‏ مجموعة at ul a‏ 
ا مجموعة ت لرافق العامة التقليدية . ۱ ٠ ern oy‏ یخضع a pale‏ 


لیدی إدارة als‏ عن تلك التی کان بد پدار ib‏ له قبل میم 


1 50 عدم‎ Se الخاصة 00 يعد د دی‎ ok, الشرر‎ ls ge a cee ae oe 
۱ eee فوارق بین لادارة العامة والادارة. الخاصة  ۰ بل یک‎ spy AG ae 
وجود اد فوارق ب بين ن الادارتين‎ i بزکد‎ 3 ee 


ual ire ee 7‏ د م فد قة بین الادارة العامة ردان 1 الخاضة بورد 0 


0 قال ٦‏ الادارتين 2 من حيث المبادئ التي تحكم کلا متھما doles‏ العملية ۱ 0 
pegs‏ 1 " الادارية ومشاكل الادارتين فی ال 





صر ore‏ ۱ الم الذى ي يدل على می ٠‏ 


کے مد فوارق ؛ بين الادارة العامة والادارة الخاصة . 


jes 7‏ علم الادارة على کل من الأعمال ا iu‏ 2 والاعمال “ould‏ 1 


0 = مان 0 د سواء : وذلك بغض النظر عن حجم وغایة کل متهما . وهو الم 
و لف یژدی ال اقب پوجود و ba ale‏ 7 





د ی : الادارة | العامة امة دار 7 





١ 0‏ 0 و oly‏ نتفق امع أتصار هن es)‏ فی ی او 3 بانطباق علم لا الادارة روما 0 
pple‏ کل من الادارۃ ال العامة ودار ا الخامة. فلا شن و وجو میادی مجردة تی 












0 1 ہت ولکن ‏ ذلك ا se‏ بنع - - وجزد د ماد و وترجيهات a‏ 3 


٠‏ کلامن الارن و 
Ballot ٠‏ لا 


He a‏ بكل فتهنا علی - حدة one‏ بسب سیب اخلاق: مرف We‏ من الادارتین : ٠‏ فضلا عن 
ج اختلاف | النظاء ام انیا و لب نل والأسالیب bale‏ رة لكل من مه : 





داشر عدم التفرقة 0 لادارتين العامة iol,‏ تتفقان 7 و 


وحدة مراحل العملية الادارية الى تدور حول طبظ nil‏ یھ" 
۱ (والاتصال) والرقابة. 0 iy‏ فضلا عن oe‏ اادارتی ta‏ مشترکة ae‏ 


= 


٦ت‏ " واذا 0 میا إتقاق الادارتين 5 8 hay‏ مر الا ية yi‏ 
من تخطيظ pty‏ وتنسيق ٠‏ واتصال ورقاية ؛ 0 ؛ إلا أن ذلك لا يعت عام ۱ 


وج یال الاجتماعية می 5 


1 مد د فو ارق + بين العامة 9 الادارۃ الخاصة . 


كذلك یتصور آن ایکون التخطيط : فی القطاع العام هو ln‏ ۱ 


.' وذلك فضلاً عن أن التخطيط العام يتجه‎ roa فی القطاع‎ pe nes 


one 0 =‏ قومیأ ابا کثیر من dail‏ العاصرة الأمر الذى لا یکن 


8 pb Lala | البادئ‎ ٠ فا کانت‎ aan ee 
2 وعوامل اجه واحدة في كلا الادارتین: إلا أن ميكل | یرو واختصاصات‎ ۱ ۱ 
a + ا ۱ أعضائه تختلف فی الإدارة العامة عنها فی الادارة الخاصة‎ 





٠: والاتضال: فیخضعان لترجیهات  ع 0 فی کلا‎ 5 5 we 








01 الادارة العامة عنها 3 الادارة الحاصة ؛ وذلك ب سیب تا الجهاز الاداری‎ ٠ ١ 


من نایا وخضوع الادارة العامة لقراعد apt‏ العاء م التى قد تحد be‏ ۱ 
وة الادارة فى التضرف أو فى اخبيار ٠ > ple‏ من ز ¿ ناحية ة ری 


oe eee‏ تا 


ay ee كذلك‎ Al coe 


7 ا ۱ 0 أن إمكانية اله ree‏ والاتصال وزسانلها يكن آن یختلفا فی oo‏ 


ily ۱‏ كانت درا العامة والخامة تخضمان uo‏ ۱ لا أن cor‏ 


. فالرقابة على الادارة الخاصة تہ تتمثل cul‏ فی رقابة ء صاحب Bean‏ 
الخاض : فضلاً عن رقابة الرأى العام . أما الرقابة على الادارة العامة ٠ ٠ BB‏ 


تعمثل فى رتابة الزأى العام من ناحية . ٠‏ والرقابة سر (قابة _ 
التتظیمات السياسية ورفابة البہلان) 0 من ناحية ag‏ 0 والرقابة 
۱ القضائية. من ناخية INU‏ . ورقابة السلطةالغتفیذیة . من ناجية. 


. . ا be, sul: jas‏ على الأدارة الخاصة في الامتباع عن 
التعامل مع الشروع ا خاص ۰ فضلاً عن الستولية المانية رالجدائية اذا 2 

توافرت شروطها . Ul‏ آثار الرقابة على الادارة العامة فتتمثل فی السٹولیة 0 
ball‏ راخاية اذا ترافرتة شروطیا . . وذلك فضلا رین dal‏ 


ا | eel‏ والادازية ۱ 


۱ وهكنا CH‏ نا آن شترا الادارتين العامة والخاضة فی وحدة ~ 
مراحل ا ال 20 3 یعنی oe‏ وجود فوارق بین لاذارة العامة والادارة 
وأخيرا ۱ cee‏ صار عدم فرق ب بهن 51 byt‏ ت العامة Loi i 0 iy,‏ 

5 بوجود قائل بین ون خصرصا بعد التطورات الاس ‘ خیث تسد تشع رل ۱ 
۱ الادارتان é‏ بعض ا خصائص مثل کبر ا حجم والاحتکار واستخدام نمی" ۱ 
۱ قياس الكفاية : وذلك فضلاً ob‏ وحدة ہے کل ABA‏ 


۹۹ 


1 ہم" ومع شترا کل من الادارتين ا العامة lbh‏ خمیة کر (pth‏ 0 
ا Ww‏ آن الشروعات الخاصة ذات الجم الکبیر قليلة نسبیاً thay‏ 3 
۱ الشروعات العامة ذات الحجم الکبیر التی تزداد باستمرار ی أذ كير حم 0 
ne‏ ۰ الشروع. وان کان ظاهرة: dale‏ الا آن.هله انظاهرة : تبدو أكثر, إنطباقاً ice 0 oa‏ 
7 مجال الادارة العامة عنها فی مجال الادارة الخاصة . ae‏ 0 0 ۱ 
a‏ كذلك لا نتکر وجدة طبيعة بي طبيعة المشا کل الشترکة ب بین ae‏ من الادارتین 0 1 
mG 4‏ والخاصة ۰ آن ذلك لا يعنى. - فى رأينا - عدم وجرد مشاکل a‏ 
خاضة بكل إدارة على tas‏ .ذلك أن هدف الادارة العامة والنظام القانون aes‏ 


تی تدع له رشان عليه مشاكل من تة ا اف عن تا ee‏ 


- التى تواجه الادارة الخاصة . 


1 ادا العامة والادارة اخاصة یرون وحدة نظرية الإدارة فی كل من : 2 
sag, to ۱ a‏ رذلك الى جانب زجود رد بعض التشاية بين الادارتين .> 


ولا شك فى أن هذا شاه مد أمرا بديهيا ly‏ حیث تشتف ١.‏ .. 


1 : الادارتان فی انتمائهما الى أصل “wel,‏ هو الادارة : وبالتالى فلاید من وجو عو ۱ ۱ 
هب قدر من التشابه. .بل قدر من البادی والترجیهات المشتركة eet‏ الا و ۱ 

٠ 00‏ اختلاف فدف کل من الادارٹین: ۰ واختلاف النظاء م القاونی الطبق علی کل se‏ 
a :‏ : یا 0 يؤدى , بالضرورة الى وجود د فوارق ۷ بين ف الإدارة العامة ۱ . والادارة 0 00 


we 


3 بث Law,‏ 5 الاتجاه ١‏ القائل. یعدم وجود د فوارق oO ae hae‏ 


8( اله الات - - وجود ود رارق ی لداعم Leth‏ 


Bye!‏ - یسلم dls ZY!‏ بين کتاب الادارة العامة بان الادارتین: 
العامة ott;‏ تنتمیان الی عم by‏ 6 وبالتالی فإنهما تخضعان لنفس 7 aa‏ 


بالا والتوجیهات المشتركة الا أن ذلك لا نع من وجود قوارق dae‏ = 


Pe os حت ان الادازتان : من‎ jell بين الادارة العامة والادارة‎ ٠ 
النشأة . الهدف .. الارتباط بالسياسة + الشخابق المجال , النظام‎ 


۱ : إلقانونی؛ ویعض میادی وأساليب العثل .. 





رتفصيل ذلك كما ا 7 a ۶ a5‏ 
۱ أولا< النشأة : ome‏ 
۱ ۱ یری آنصار الا جاه القائل يزجرة os‏ جوفریة بين الادارة العامة ٠‏ ۱ 
4 والادارة الخاضة ai‏ الادار تير تين تختلفان” من حیث النشأة : ۱ : فالادارة العامة من as ١‏ 


0 صنع الدولة. کر تقوم , السلطة العامة بإنشائها. تا يقو AA,‏ 0 


جو والهيئات الخاصة aly : dott! bby nena‏ طبقا گام القانين “he‏ 
النظمة للنشاط الفردى .. ae ee‏ ۱ 


ee ا وو و  کے‎ es oe 0 
3 0-8 2 پر‎ The essentials of ‘publi administration , , london , oe 


. 1958 : ۴ : 26. 


0 گن‎ Nigam : Principles or public administration . 7 an, ٦ ات‎ ۱ ١ 57 3 


ار تاه اللاي ؛ مبادئ غلم الأدارة العامة MM Ai‏ + صفبحة ۳۳ Ly‏ يعدها > 
- الاكتور / betel‏ جع ای ۷٩ inke‏ رمايميها.. کے ہے ۱ 





Ae al i gi ۲ oe‏ ان من I‏ اتا : أن را أهم ی یقومون سے .ےت 
7 ارة ; الخاصة كقاعدة عائة .3 أنه اتوج رجد بعض ی الادا رات الخاصة gl‏ : ۰ 
و ار اد ب بغرض ی تقدیم خ las‏ عامة : + رهی ale‏ بط علیها | اصطلاح 8 : as‏ 1 

ا لقدر ae‏ من ن بل 11 ل و بای بكرن ! Br) a‏ ء هذه otal‏ 0 
ee‏ اس اراد هس EE‏ 1 





Tile yas 


0 saw هذا الا 7 اختلاق ه هدف درد ا العامة: عن‎ Gal Gn: 
خی رو‎ 3٦ . الادارتين‎ oy علی وجود فرروق جوهرية‎ Su دار الخاصة يعد‎ ae 
a bly الادارة‎ ٠ Sig Loy. a ele تن إلادارة ا العامة ة الى تحقیق‎ 
ا‎ lal الأدارة ال العامة اتهدت دای تحقيق ی‎ 1 lane ا‎ 0 0 3 ۱ ۰ 
: إلا ا‎ 5 ook ابصفة‎ i اک تیا تهدف الادارة ۲ لے الى تحقیقِ الب‎ 
TT قد أبن‎ sos لاعتتاق م مذهب‎ Yl دول‎ see tly التطر رات الحديثة‎ 
eget ae : ,هذا الشان‎ a ظاهرت تین‎ 7 A 1 

0 الظاهرة الأولى - | ال : 


0 Us ere 











eB‏ زمنبمید بعض otal,‏ لقامة العى ترف إلى يق ا 
00 اسالع الغام: ۱ وقد زاد ع عدد هذه ذه sill‏ وعات ف فی وقٹا oe ul‏ ور 


اما راب تا ية: و ue‏ 





کذلك ظهرن © ال افق العامة الاقتصادیة lt.‏ العامة ة الصناعية. ee‏ ۱ 


ا اق ال العامة از ام - رالراق ال العامة 000 ولق تہ تسعى الى ee‏ ۱ 





و سارها هذا" ہا aye‏ أن al‏ ل دار العامة بانسياسة ب يعد أ بد افو 


ار وأرضع من ارتباط الادارة الخامة بها . حيث تخیر قرارات الأولى < oF‏ رغبة ae‏ 


لبلاد 0 الأمر الذي ب يوجب ؛ طاعتها رتفينها فن جاتب كل Mable‏ 


میات ب الشروعات : BS‏ 


fy 28 
ور‎ 





pl الثائیة‎ ol 1 قرأرا‎ . 





تعير عن رف آصعا 0 
الخاضة ت بای نم فهى / لا تم 1۷ أصحاب هذة از وعات: والعاملين با ا 








oe S.R. Nigam : Principles’of public administration .P. 1] روج و‎ 


baal دا‎ ١ 1 3 


یری عر التفرقة ب .بين ۵ الادارة العامة والادارة الخاصة a‏ الشروعات ۱ 0 


SS سا بالضخابة الاب‎ a nes, 3 


۱ > رالات | a‏ 0ھ“ Lai‏ ا شاری في الشخامة عبت : 
۱ او العامة ca ee‏ تفرقها ۹ اي أن کی A‏ 


مشررعات ان اکن ارجات العامة J‏ به بعض الذول ۱ 


ولکن جنير با u‏ أن ضخامة الشریعات تعد طاهرة عامة ارس 
١‏ العصر الحديث 1 أن هه الظاهرة تبدو أكثر انطياقاً قى مجال لول hs‏ 
. العامة عنها فی مجال بر الخاصة . 01 ہک ٦‏ ۱ 


:: -الجال‎ te 


ذھب د 00 sal‏ ر اتید oy‏ نالدرا العامة والادارة J wet‏ : 


ob sal 0 2‏ الصلة نها ihe‏ وثيقة. ; + والبادی الجردة العی تحكم الاين ۰ 


7 واحدة ۱ إلا آن oa‏ الاسترائیجی / بين ن الادارة العامة | وادرة الأعمال هو أن 


و الأولى ھی ادارة الأعمال الحكومية. 0 أن الثانية oe‏ تتعلق سل اشد 


a‏ امامت 1 il‏ أن لفق | فی المجال ولیس فی دی 





(۱) الدكتور سيد محمد الهزارى : الادارة ص 186 وما بعذها 1 he Ser‏ 


00 


اویترتب على ذلك وجود ثلائة ئة فروق جوهرية بین در العامة Uhh‏ 


5 تو رت 
-١ ٤‏ الارتياط بالسياسة. 


. اند امن حیث ا تحدید الأهداف‎ tig, er الادارة القامة:‎ bss 7 ao 


[NE E i 


ace‏ ووضع الخطط ومارسة الرقابة شا يكن ديد اليد ووضع اف 


ree ۱‏ أعمال المشر 2 الخاص + 


7ت tal,‏ , » أن الادارة العامة ران کا كانت aly ths‏ ال ۴0 


نها بدرجة YI ‘ gael‏ أن BY!‏ ارة iit!‏ تا tal‏ السا 2-: فلا شك 


coal تعدد. مجال نشاط الادارة الخاصة طبقاً‎ ar آن | السياسة هی‎ oe 








۱ 5 1 ١-لاتياطبسعور‏ الدلة رقوائيتهاة. وت 


: ۰ i 


الادارة العامة وان كانت hes‏ - حقیقة ~ ely tae bu!‏ — 


١ 220‏ والقوانین الا أن الادارة الخاصة tal she‏ إن إن كان ذلك بدرجة أقل . 


asa‏ یا sll‏ لان دستور ر الدولة زقوئینھا + هی ای تحدد د الاطار کت 


سم التنظيم الا gh‏ - عادة ت - بالضخامة ة والتعقيد ۱ وذلك for‏ 2 


و 


0 ۱ ve 





0 نی تنظیمات الادارة الخاصة . 


۱ 7 یلاحظ 3h‏ ضخامة oh Al “lt ee‏ أن یتحقق ایض 
۱ اتد لبعض الشروعات الخاصة : اوبالتالی . al‏ لا مثل bo‏ ی رأینا se‏ 
١‏ فارتا۔ جوا هر یبن ألادارة العامة والادارة eee!‏ 


> 


ا - النظا لقنونی: ‏ 


۱ ا أنصار التفرقة بين الادارة ال العامة والادارة الخاصة لی ei‏ 
عاج سے بالاستناد الى اختلاف النظام القانونى الذى تخضع له کل 

من الادارتين ؛ فالقانون العام هو الذى يحكم نشاط الادارة العامة كقاعدة ٠‏ 
le‏ ؛ Loa‏ يحكم القانون ام ن شاط الادارة الخاصة Ash‏ 


۱ کور‎ Ye و أن ذلك وان كان صحیحاً کفاعدة عامة‎ guts, 
۱ یفهم فى ضوء التطورات العاصرة التى أدت الى التدخل فی مجال انطباق‎ 
حیث اتسع مجال تطبیق القانون‎ : pul کل من القانون العام .والقانون‎ 
العام نى الشروعات الخاصة ذات النفع العام ۱ فضلا عن الزيادة اللجرظة‎ ۱ 
. والمستمرة 3 في قواعد القانون العا. م التى تنظم النشاط الخاص‎ ۱ 
۱ - ؛ نقد إتسع أيضا - خصرصاً فی ظل الاتهاهات التدخلية‎ billy, ۱ 
1 ق تطبيق القانون الخاص فى مجال الادارة العامة ..حيث تلبق بعض‎ ۱ 
a . العامة الاقتصادية‎ Lt قواعذ القانن الخاص على‎ .. 27 


۱ ومن ناحية ssl‏ ؛ بعطی القانون الاداری للادارة - فی 1 النظام ۱ 
. الاداری مثل فرنسا ومصر - بعض الامتيازات والوسائل الاستثنائیة “al‏ ۱ 
7 مثيل لها فی القائون vag‏ تن 7 النظام كلوه توي : 


ART 


اخ تک a‏ آساس | إعطاء ١‏ رد نفس ی الوسائل eee wa rl‏ 2 


3 5 والأفراد ' وذلك پعکس | النظا م الاینی ان Tock vil‏ افيه ؛ ار رک me‏ 
0 رجہ م ae‏ 
۱ والخاضة نا فارقاً ا را بین لادارتین . ۱ 


سو عن مركز الأفراد ۷ 


9 سابع د بعض مبادئوأساليب العمل .. 


7" الاتجاه التائل بوجود قرو جوهرية / بين ؛ الادارة العامة والادارة 0 


الخاصة أن الادارتين تختلفان بعض مبادی و سا العمل 4 فتختلف 0 
الادارتان امن حیث  tale els‏ الساواه والسئولية وتزوید الأفراد one‏ 
بالمعلو مات . فضلاً عن اختلاقهما فى بعض آسالیب ,العمل التمثلة فی مدی eee‏ 


اجساس الماملین: یروج الخدمة العامة 1 ومدی اع أسلوب | اختبا bbs‏ 
الكفاية السل SUIS‏ أو الاحکار۔ 2 


3 انصار التفرقة بين الادارة العامة والادارة ا الخاصة آن ار‎ bis: 


العامة تلتزم بتطبیق مدا الساواة بين الراطنين : 0 إبثار بعض لب ash‏ 9 
بامتيازات لا ية بتمتع بها | الط eu‏ ظ oo‏ 





)\( راجع - الدکتور سلیمان 1 الطماری : Sale‏ عم ادا العامة م ص ۸ 


۷ 


006 5 واحدة با il‏ لس ; رمعاملة ان 7 مہ على قد قد rer‏ = تر 
ولکن يلاحظ أن الترا م الأدارة العامة بت Fw‏ الساراۃ؛ بغد سیل جح 
ده دستوری cont‏ بالحماية القانونية والقضائیة 3 شا يعد تطبیق سا as‏ 
7 المساواة فی الأدارة ا لخاصة ة وسیلة لكسب الثقة لا وتحقیق لزید من تاج بصفة : ae‏ 1 ۱ 





"0+0٦ الادارة‎ a 7 قد بين ن ارت الى‎ sel ويذهب أتصار‎ i 3 = a 
١ ot ع حيت ت یسا عمال الادارة العامة عن تصرفاتهم | أمام‎ ie) gall لیدا‎ 
وطه الستولية قد د تكون ادارية أ سياسية رتائت‎ aed ٠ 


oe 3 ۱‏ " ونلاحظ أن القائمين لین الشروع الخاص Dee‏ مستو 1 tal‏ نا ۱ 0 
ved‏ الشرنع والعمال والمتعاملين , فع الشروع ب بصفة 2 عامة: ‘ ٠‏ وان ae‏ و 


طبيعة” ب مسٹولیتھ تختلف: عن ط ۵ ad ib‏ عمال الادارۃ Ebel‏ 





0 كذلك ۳ الادارة. الا ابید تزوید د lull ALS‏ 0 0 
ا ٹر حل رید عنم تی RN‏ الا الل لعفي عدم ی 


لعلو مات لا 3 دوہ اتی , قتضيه اما العام 













ایک tal ee. vil pall al be,‏ . بتزوید د ae tl‏ 
' بالعلر مات التعلقة اك + وعدم حجب ای معلومات || لا “فى الحدود ا از 7 
١‏ - الصالح اخاص سو ا 





۱ ویری أتصار التفرقة Lal‏ آن ماخ ای وبعضِ بألا a liebe‏ - 
٠ ۱‏ ار العامة عتھما فی ا ی فیجب علی رقف | العام 


aoe 0 ٠ روح الخدمة العامة أا تام را فى سان دار العامة‎ pc 


لأن الادارة العامة لا le ow‏ تحقيق الرن ی ol aw es‏ خلية ١‏ , 
لمواطنين. ولك فضلاً عن أن الوظف العام یعبل - - LL‏ - بصفته. e‏ 


سم الف ب الي ie‏ 


pk‏ اا تلیس : من col el‏ يعر ف ا هید ا 


مرو ہے ےن یں 





۱ el “ale الخاصة یال القائمون‎ Hotel بخض نی‎ Lol يلاحظ‎ oe 
الجنهرر بصفاتهم لا بأسمائهم ۰ إلا أن القاعدة العامة هى عامل س0‎ 
الخاضة مع الجعهور بأساتهم لا صقاتھی۔‎ ley lle 


كذلك ea‏ آنصار التفرقة أن BU‏ جرهريا هيز انار العامة pe‏ + 
الادارة owl‏ تل ذلك في لو | الشروعات العامة اي 2 استخدام اب 
yk‏ "اختبارات: الكفاية. tests‏ یٹ وذلك للک 3 
الكفاية وتقديم الحو نز oad by‏ : 







رلك بلاط أن پیش الشررقات الخاصة تلا أيضا الى الوب 
ws‏ رات الکناية. 7 ١‏ نز بغرض نا eh‏ أو ٤‏ 8+ : 
ie ved‏ 





tal, 0‏ 4 یر 2 اتسار التق re‏ بين ن در تين العامة وا و والخاصة أن اش ee‏ 
العام یعمل.- = ale‏ - فى غل ظروف انتا ۱ 1 تعمل ۱ 








لاص فى رل میدا امنافسة . 


1 0 الام یہ وحذہ وا‎ eal wee الخاصية لیت مقصورة‎ ١ هله‎ al le 


۷۸ 


Si) gaan‏ الخاصة ai‏ تسل فى طوف اجتكارية آر شب 
احتكارية . 

1 والخلاصة أن الاتحجاه الثانى بين کتاب الادارة العامة : يذهب 7 القول ag‏ 
یوجوہ فروق جوهرية ب Ow‏ ن الادارة العامة والادارة الخاصة 1 ان هذه الفروق ٠‏ 
. تتمثل 5 : النشأة » ألهدف ٠‏ الارتباط بالسياسة. ٠‏ الضخامة ةب اجان ۱ 
النظا: م القانونى sy‏ وأساليب العمل 


a 
يقد استعراض الاتجاهن السابقين رت آسانید رات کل تما‎ 
نری أذ هدف الادارة العامة یختلف عن هدف الادارة ة الحاصة 1 :ولكن ذلك‎ ‘ 


او و یع من وجود ‏ د قدر من لاد رالتوجيهات ت المشتركة بين الا 


فلا شك فی أن المبادئ والتیجیھات العامة التعلقة بالكفاية , وحسن 34 0 


7 أداء ء العمل وتوفير الوقت والجهد الال . .الخ ھی Mena ile‏ 


2 - لا تختلف فی لادارة 1 العامة عنها فی الادارة الخاصة . 


0 ا يوجد د 68 جو هر ی بين ين إلادارة العامة iy‏ الخاضة بک Ss‏ ; 
هدف كل منهما : فالادارة. العامة تهدف Jl‏ تحقیق الصالع العام أى ل 


۱ الخدمة العامة ce.‏ تهدف الادارة الخاصة - - أساسأ 1ای تین ای 
ا eli‏ نها تهدف الى قیق الب ۱ 


da‏ وا ذلك ol‏ او Lets!‏ عندما اس ی 
sel) Ce‏ وعات | الخاضة oh‏ 0 











1 ت000 5 مراکزد زهم الاقتصاذیة د راز : ۱ مر és il‏ الى اس ہک 


i al an =‏ وبالتالى chal‏ مجال ل الادارة ال العامة فی معظم الدول العاصرة. ee‏ 


0 الادارة الخاصة ‘pat a‏ 5 9 علن الشروتات 0+02( 


۱ لت الاقتصادیة ؛ “ومن ثم | يكون مجالها أقل اتساعا من ن مجال داد ۱ 


= العامة . . وقد il‏ زت التطر رات المعاصرة 0 ذلك الفارق بوضوح حت ث اتسع ‘ 
ae‏ مجال الادارة العامة على حساب مجال الادارة الخاصة . وان کانت تطورات ao‏ 


ا السرات الأخيرة بعد ار منظومة الدول الاشتراكية ٠‏ تتجه نحو a‏ 
aE‏ قاط اس Fall‏ لیات الستوق... a‏ 


E Gre dee 


an‏ | لثن كان الأصل آن vis‏ تخضع الادارة العامة لأجكام این Me pl‏ "ا 
تخضم الادارۃ ا خاصة لأحکام القانون ll‏ . إل أن التطورات المغاصرةهدا :+ 2 





1 ٠ فی مجال الادارة العامة‎ il الى اتساع نطاز ق تطبیق القاتون‎ = i. 


ae‏ ار افق العامة الاتتصادیة). Gs‏ نفس الوق os‏ النی ازدادت ف is‏ ۾ قواعد تم 


ہت اند العام ال ii, bl‏ :فى ی مجال الادارة الخاصة . 






0 0 ویار رغم م من کل ذلك “قلا تزا وال الأدارة ‏ العامة ت شع م ظار: انرز و 0 
علق ۲ عو انم القانونی ال 2 نخضع له الادارة اح eee cory‏ 





ae oo 1‏ ويعرتب ب على اخ اختلاف oa‏ نی foo! vil‏ ع له se‏ من wg‏ 8 = 


۳ or من ن السلطة العامة . 1 نها‎ ie oO یه فی الادارة العامة‎ ١ 


ae ۱‏ بامتیازات | الہ 5 ik‏ العامة" .ويكنها د تعتیر أبضا سلطة مقيدة 2 Se oe.‏ 





۱ لے ار On opi‏ من ٹیڈ : ee‏ : 





ui a‏ السلطة. ة فى ى الدارة ا : الخاصة: 3 فهی ی ون كانت 2 شع ع شید 





eer ا لفو اعد انیا النشة للنشاط‎ Ce = ce 





۰ ogg cer ی الادارة | العامة تھا و فى الاارة ل‎ 9 bi pall تختلف‎ wis 
00 ف الادارة الخاصة على امسترا‎ i ا ستول‎ pais ا‎ 
العامة ا‎ | abel تخضع‎ | ah. + الاذارة. العامة‎ we oe 
0 .. التضانية, فضلا عن . خضر شرعها السترليدين السياسية والادارية‎ a 0 








راقلامد a‏ هناك 4s‏ امن من tall‏ والترجيهات. الشتركة ree‏ 
ات العامة isu,‏ + الا أن اختلاف هذف کل منهما یز 5 دی الى ۰ 
۱ کت ١ belie‏ فضلا عن الختلاف النظام القانون الذى ت فضم له گل 



























۷۸ سم a‏ ےآ وف A‏ مب 


: 0 0 الادارة. .كما أنه يشل المرحلة الأولى فى العملية الادارية . 


0 فالتخطيط هو الاعداد ارس : ' ان الخطوه | الحبوية ی لای oe Je‏ 
se ae (١)‏ ۱ 0 کک 

oe . العشرين‎ aly السمات البارزة‎ pe ea Se 

فقد اهتمت به به کل درل على | اختلاف تھی وتعدد الام mn)‏ 2 









ومن ثم فقد داع اش ظاهرة ء a ١‏ او 3 ی کل الدول : 0 


SS‏ اة 5 فى دول السکر yall‏ ف »الا أنه من ن الملاحظ أن م هذه deal‏ دما 






0 فإن کان ذلك فا یتم ابصورة جزئية ۰ أى. J‏ الدول all‏ بية ةلا تلجأ ال : 
تی ان یط العام :پلا ast‏ ذ بالتخطيط الجزئى کے 








i‏ اداری 


cane i‏ الجالات ۔ 


‘nr wt‏ عن اختلاف نظمها elias‏ السياسية والاقتصادية 5 والاجتماعية 
rn : 3‏ أن 1 ند 3 oe‏ و وفلسقة لغب القر دی ار التي کان 


٠٠ ٠‏ الى أسلوب التخطیط لواجهة الكوارث والأزمات ورت 


ee Fritz: Morsiein' Marx Elements of public administration , second کت 0 ایم‎ 


۱ مت‎ 1968, P.113. a 





a 





7 ذلك كانت باقن 1 any‏ الشرقیٰ از امهتمة بدا بالتخطیط oe‏ 
7 0 و واتخذته یل لتحقيق التنمية الاقتصادیة والاجتماعية. . .كما ضمنت بخذ ۲ ای 
= الول دساتيرها نصوصاً صریحة تقرز الاخذ بأصلوب التخطیط . مثال سے 
01 نص الادة ۲ ا من دستور جمهورية 2 تشیکوسلوفا کا الصادر : سنا یت 1 : 
٠ ٠‏ الى يقرز ضرورة وضع خطة خمسية لتطوير الاقتصاد القومى (Seb‏ 

: ae أن تكون | الخطة. اساسا 0 أوجه‎ ce . الاجتماعی والثقافی‎ pail 
النقاط داخل جمهورية : تشيكوسلوفاكيا "رت کت‎ os 

0 ١ ٦ ۱ ا اس‎ Gey 3 واذا کان التخطيط  يعد ضرورة : لكل درل‎ ay 
e 3 تچ یمد آکثر ضرورة : للدول النامیة : حیث لا یکن للدرل النامیة ا خرو‎ 
۱ ١ لسن الاقتصادى والاجتماعى التی 2 بها الا باقباع سلوب التخطيط‎ ۲ 0 
لق‎ sla, أفضل الأساليب التحقيق التقدم الاقتصادی‎ sini as : 
1 بالتخطيط. وتتخذه أل‎ (etal م نعظم اط النامية اقول اما‎ eo 1 












+05 la كانت د درجة‎ su, 
فالتخطيط ی | 7 د‎ ٠ . يات‎ ual, Seidl سال‎ ae 








oe a ae ضرورة من عدا‎ Soh 0 اتا‎ 7 jl, By a : 
aS a الا فی الرسرل‎ eu a det ا كافة ايل را درل‎ 1 


و و 0 aay‏ د ai‏ الاتحاد ی : تفککت اوجدة جمهورية: ڈیکرلرنیا ar cr‏ أ 1 
رو و ١‏ -سلميا رای مرا تک © جمهررية شید وجمهورية سوناف oe‏ 


ہے ود کے ا اہ RR‏ اج وھ ان اك ا وو کے ہد کک ہیں تو سی و کک 


Se. 


ويشير التخطيط د اكير من لسالات bis 5 fom ie‏ الخطة ۱ a‏ ۳ 


“§ اسلوب مار یکن ات اتباعه به فی انا اأجالات ؟‎ ai, أ‎ poe ane oe ee 


کو a‏ ر اه ول 2 منذ ذ ial lS‏ رة منڈ on Aor‏ آن نے we‏ 
وسبلة تقر bu,‏ کل الساتير Rand‏ : ذلك Shas‏ عن | ماو 


5 






البحث بحث ان ih zi‏ ی 





: 0 3 : الثالث - 2 التخطيط ل فى مصر 








الخاصة. ار ا العامة ل ريات ا ار فی ام اخاصتء(۱ سر 
ashi‏ وله ae‏ ۱ 







ا ہس مس at‏ 


va re 5 1‏ ‘ ا ويعلق. 3 لے 


oe 8 + رض ا القیام یہ بعش العنيؤات و الترقعات‎ 0 bs الك‎ lal 
woe pe تقدیرات تا یتوقع‎ tl علي‎ Pane) یقوم‎ . 0 
١ al, کچ 0 أمبدنيا با‎ Bate + فترة زمنية‎ ٠ مستقیلاً: ی خلال ف‎ 








gin‏ أ سي کت 





ee کہ‎ 


chy ٠‏ التخطيط يجب eee‏ ارات 





0 رین خی ل 150 ١ ١‏ رجت ایر جال Wha ul nisl‏ 1 0 


۱ یکن تحفيق الدقة الكاملة ة فى هذا gl‏ - ببالتالى . یسیع بنسبة 2 صغیرة Sue.‏ 







i gad ناسا فیط ولكن‎ pol sal 
0 0 الى بستوی.‎ ia. لا‎ el 7 © wu ضرورة 2 تحقق إلتنيؤ. بد بنسیه 2 مائة ق في‎ SS ۱ 
aa ومن هنا‎ ٠ . على وجه آليقين‎ tae ےت الطبیعیة التی : تفر‎ 
ےم‎ al بالدقة | ‘ لا‎ Seal من الضروری أن یتسم‎ Ws وان‎ ‘al a ی‎ 





ہے انیم يتعلق از sep:‏ اد الال فرص ص جاح الد التخطيط گلا کات 





0 کے ۱ ۱ آن کون ا رام ات قة er’‏ 








ae ا از 1 م‎ ES 


بوطم cor‏ 1 الور تیاه فی بیاناٹ jin,‏ ات ¢ Sieh‏ 
العبرة باتخاذ كافة .الاستعذادات الكفيلة ؛ pee‏ تین هذه ته لاماي "٠‏ 
حقيقة pot‏ نی نهاية ت bas‏ الخطة . کک 


om‏ ھی مراحل اط bw‏ اح طرق تما 1 اھ وال 


4“ مراحل ae a ۰ 3 ah‏ ا ہے 





۴ - ری هبش doe‏ 56 
1 - تحدية الهف ٦‏ ۰ ۱ 








2 a . as! من د سراحل | اعداد‎ as 


ویقو رم تحدید  a sie ery‏ اسان الخطة د السلطات ت الملا ttl‏ بالدولة 






التقص . ویترقف لك کل gue‏ | الخطة اطزيلة i‏ مرآ 
hes‏ 1 ومدی توافر و وثبات العناضر لاد لتنفيذ ني abel‏ ! 








۱ قدزء من ن نات‎ oS aly ايام بعملية اطي آپدون تو‎ wil 






۱ ؟-جم اتات الاحصائیات: 








. ۰ التعلقة پالو سائل والامکانیات البشریة والمادية الازمة لتتفيذ‎ cet 


٠ al ۱‏ حيث یژدی توافر هذه البيانات وتلك الاحصائیات الى AL‏ 
٠‏ لد رات | . الختلفة. وحدید lal ee Ones, ers]‏ لا 








aa ۱‏ د - وضع مه مجموعة من ن [abs‏ البديلة : 





ےت : يقو ۶ التخطيط لین مجموء عة من ن الاقترا Ey ote‏ 0 سائل ۱ الختلفة . 


ش 7 لذلك ثل الترقع أو التنبز عنضرا ییا آ من ن عناصر التخطيط. . ومن إهنا a‏ ۱ 
وجب دی ie‏ من خطة واحدة ؛ ا کل متها علی ب مجموعة ee‏ 





9~ - تقو قرط ۱ 

| تقوم السلطات. Lass‏ فی ن ول تا تنفید 4 الخطة 2 مت ei‏ : 
ند و من ذلك يجب على هذه ٠‏ السلطات. أن تقوم ہت 
الانتھاء ٠‏ من تنفيذ اقطة - پدراسة شاملة لدی تحقیق الخطة slat‏ 0+000 
لها وعوامل نجاح أو فشل الخطة فى تحقیق د هذه الأهداف. . ذلك بغر A oo‏ 
الاستفادة من کل ما سیق عند د وضع | م الخطة “aa‏ 7 رللقضا. موس ۲ 
۱ وا العقبات الت حالت دون تحقیق الخطة لأمدافها > ۱ 7 "ےم 

a a خطة و وجود رد نظام د دقیق يق‎ ol والواقع أن من. كن 7 جم‎ ٠ 
* 3 7 تنفیڈھا: ؛ فبدون المتايفة الاقيقة لن بتاتی ضمان تجاح تتفیڈ الد‎ 
a. مھا‎ . “thd ت تنفیذ ذ‎ al تابعة للمنظمات الوکلِ‎ Bel بعملية المتابعة‎ 
1 Bal Jl تحت ب شرف سلطات التخطيظ العلیا‎ 







it‏ ‘ سے أمواز زنة ب بین ae fe b cll‏ مر 
والامكانيات She, gael)‏ الرغوب. ت gy‏ ت له الواریة رت 
اج اء عملية مفاضلة بين الشر ole,‏ المخعلفة is‏ «خبار الشروعات .. 00 
‘gal‏ یکتیها label‏ م الو اه والامكاتات ا t J i ‘bal‏ ليق ف أك قدر اوت 








الأهداب الرغویة 





.- عبد الكريم دریش و د . ليل تكلا - | 





کت رهذه الطريقة ران كانت IS‏ ظروف العدد القليل من ae‏ 
وا يتوافر لديها اللرارد الاستشمارية الكافية الا أنها لا تتفق مع ظروف ٠.‏ 
وت الکثیر + من الدو J‏ النامية حیث حیث تعانی ھا هذه درل من قلة ال ارد الاستشمارية 2 
0 وعدم توافر الامكانيات الفى تکنها من تنفيذ خلط وس a‏ ظ 
ا es‏ محاولة اللحاق ب 7 کب ب الدو uid‏ التقدمة . Es nee‏ ا REIS eo‏ 





wa 7چ‎ 


al Allotement 1 plan ت مہالٹھا ۔ اسلفا»‎ 5 a. 


1 ae : 0 5 “method 


| تفر ض هزه ٠‏ الطريقة ca ii‏ الى له ؛ wae‏ ية علي سیب = 











ae 7 ;‏ - طریقة تالحطط لد 


0 عر هذه الطريقة. pis a‏ القطاعات بعدة dee‏ ابقل ا 
use 7‏ کل منها فی حدود امبلغ اجمالی معین ؛ أو تهدف کل * و 
Sad ae‏ مستوى معين من الانعاج أو الدخل أو Bll‏ ا 
: سلطات التخطيط العليا ياختياز البديل اللائم وذلكه as.‏ لمات الرغ مود 0 0 e‏ 


00 حقیقها ادها لام ie‏ أهمية کل pe‏ وا ارد والامكانيات القدرة . 0 


١‏ و ا وتعتبر هذه ألطرة بق jal‏ الطرق 3 لو ضع الخطة - حيث Sie‏ ای 
التخطيط: العلیا من اختیار یسب الخطط دون حاجة : لوجوع الى ole‏ 
.التنفيذ المختلفة. التى قامت بوضع . | اقطط البديلة ٠‏ فضلا عن أن سا 





٠‏ الطرية يقة تقطلب من الجهات الختلفة . wae‏ ایا يالنسبة لأرلوية يه ف بف 


(۱) آحد انظ arene Ei Lal‏ الشامل ا oe ake a Foe‏ سا 
الدورة الأرلى سنة ۶ مفهد الادارة lal‏ ار تر ee ee‏ 


را وداش لاغ 








ae ری‎ oe py ر لیس غاية في ات 7 د وهر‎ a, التخطيط‎ - = rr 





re we ية ولکن لا 0 هید ان الاتتهاء‎ Far 1 J حمرة : فالتخطيط‎ = a 
+ خطة ما يؤدى الى وضع وتتفیذ خطة آخری ... الخ . ومن هنا يبرز آھمیة:‎ 


ee 5‏ التخطيط sin)‏ از الاتتصادي eho‏ خصرسا فی الدرل a‏ 0 


.: کن القرل أن جاح اد التخطيط ب یتوقف ت عل امامل ا الغالية‎ Ke 


۱ -صحةردقةالیمانات :. 3 ا ا‎ uh 


۱ م التخطيط على سا مجموعة + من ن الفتراضات المبنية 0 1 0 
pal‏ مجموعة 5 البيانات ت والاحصائيات . 1 wil Al‏ بتطلب دق 005 
البيانات والاحصانیات J‏ تصیع إلافترا اضات واقعية وقابل | للتنفيذ . با 
يتات ذلك إلا ١‏ يقيام جھاز اعصائی قوی وقادر على . خدمة ٠ desl‏ يقوم 0 ٤‏ 





3 — عن‎ Sas ٠ . البيانات رالاحصاتیات اللارمة ا الخطة‎ shel 
كيت‎ ae اق ا‎ eee 
ی -الشارکة:‎ 


1 یتبفی il‏ ينقرد د جهاز uF sll‏ علا واحذة یو يوضع | الخطة. یل 


oe لئ‎ ila | تشارك كل الأجهزة فى الدولة فی اعداد. ووضع ومناقشة‎ La; : al son 


الشارکة ف oan a‏ الخطة ناقشا یزدی tel a‏ بالمستولية و : ۳ 





ae 5‏ - عوامل لى اع ا التخطيط : 









: a roe oy Dales iB, اون ر رثیق‎ wee کب یج‎ ee 
fale ام ضر ورة لام راضعی وا الخطة ت يكافة. الظروف‎ li io 
a و الاجتماعیة ب والسياسية نار فى | , الدولة.‎ ۳ ۱ 








ا ذلك يجب ٠‏ تخطيط ا البشرية = 0 








نلا شك افي ,أن تام السلطات العليا ب يوضع ع الط ade‏ مستوی کات ۱ 














ا - مر wr‏ زية التخطيط و و لا ١‏ مركزية | زية العنفيل: کر لے 
a‏ مر الب امل الأساسية acl‏ التخطيط نب یم م على | أساس Be‏ ئ ae‏ 
al oe‏ أن یکون ال التنفيذ ۷ مركزيا .. e‏ 





کک کل Ws‏ يؤدى ی الى ج حسن الاستفادة من مختلف ألوازة وحسن توزيع بع الشريعات.. = 





2 ‘Ms أو الأیسر‎ tote a 26 


راتا مدا لا al Nise‏ يكن أي . عقن لان ایا العالیة  ee 0 -٦‏ 








ul,‏ منکامل ی 3 اد 





٦ ےھ بل مس مه‎ ٦ 





قطاع عي 


11 


اك - التمكين + من 7 قابة پڌ علی تا تنفيذ ذ الخطة. ٠‏ وبتابعة تنفيلها . 


oe‏ وا كان ۔ من مرخ تہ فيه ویت! was‏ دیا ۱ إلا 07 تنفیذ ل الخطة ا 


da ۱‏ الأقالیم فى د Mt ۱ “ud! ius‏ ی 9 سلطات التخطيط العليا 5 
0 من التفرغ لوضع الخطة ومتابعة تنفيذها .. ۱ تک ال ال 0 ۱ 
!۳ - ومن ناحیة sal‏ و یه ید 
a ۱‏ و آمور أهمها. ل 8 
‘nie 3 7.‏ وجود اخصائيات cron‏ 
cee‏ 1 7 صعوب re‏ دضع تقديرا ات دقيقة : تعتمد عليها الخطة otk‏ 
۱ ۱ : تہ - عدم م صحة ة التقديرات لت تعتمد د عليها ed‏ 


1" - مار قوی | الضغط الختلفة "جماعات أسعاب الصالي ‏ 





۳ على التخطيط للد لتجدید. فی اسر‎ anal مان يعض‎ ae ce 





ا ا والتمسك ll‏ ومو وروثات ale . gl‏ 


0 00 مد الاجرا ات ریات اليروقراطبة . . 









کت 7 Wp‏ ثبات السياسات العامة مة وتفيبرها فى فت فترا رات ت متقارية . 
oe ee ts vee e‏ 
جات - الدکتور React‏ عاشور. Spal‏ رما ۰ء Levins‏ 

ہت sa‏ بواجتم شيا geal:‏ ابا by 9 ve Inks.‏ بعيها.- 


٠ 00‏ التخطيطة رذلك نر 01 لاختلاف دالاس الثى نظ عليه کل تقد تقسيم ۷ a‏ 
te heel ۱ 0‏ ا لاس oc‏ 








ہے وفی  a‏ دنا آنه ٠‏ یکن نمی 
n‏ ا مات 00 = ue 1 = 0 ae‏ 


: لی صورتين‎ vase من حيث‎ 2 ere se on ہے‎ a 








tll - 0 ۱‏ بكر lal‏ الادارة العامة :+ Ble‏ الات rt. eh‏ 3 ام 
in ۱‏ ا الکو ماجد iit fee aM eh‏ الاب ص Wo‏ 7 پا . کت 
Mm‏ ری البعض أنه يكن تقسيم. اس 7 اون لو - و 5 ٠‏ اد - نے 

ال es‏ خطط gts‏ 1 ی 
ید من التقاصیل . راع مزلف در تخد al AG‏ یں : لی 7 سل اس 0 0 

يت ۱۹۷:۰ inte‏ ۲۷ را شم SEE CT‏ ٦ھ‏ کر 





7 قوم فر فی هذه wu‏ بالتحديد ان 7 | 7 لاف . Bley‏ فھو ولا ایی ۱ 
بتحديد وسائل التنفيذ ٠‏ بل یتعدی ذلك الى تحديد الاهداف بصررة .. ae‏ 

۰ = تفضيلية . : آما 0 كان تعدید: Glue‏ قد تم بصورة. تفصيلية ا : 
1 التخطيط التهجى يتتصر على تحديد وسائل اتيد قط ٠‏ ۾ ۱ 


٠‏ -التخطيط اتابن 





ee ees ۱‏ ل 0 0-7 التخطيط rei‏ 00 علی تو طیق. OARS‏ = 
a‏ یتعلق یتحدید الوسائل لتنفیڈ عملية ٠ he‏ مثال ذلك التخطیط “ee.‏ 00 1 
۱ 7 با 1 | لاي ارہ شحين ف لشفل الناصب العامة ة بالولايات | المتحدة 0 0 


Aye | 1 ۱‏ - را التخطيط مد من‌حیث “Al sue‏ 





۳ oe de. . قطل‎ a ays 0 الأخری لکا 0 ر‎ eco 0 


0 ۳ ال لایات المتخدة iS SA‏ ‘ + وجمهر iy‏ نجیر ی وجمهو ورية al‏ تس 00 ْ ae‏ 





NS. 


oe Sly usp Ls ۳ 6 a الدرلة ار حدة تھی‎ ui 
| 9 تھا كل أتاليمها . سواء أخذت بأسلوب الادارة لمركزية أو لوب‎ 
ل‎ al iil pee لك جمهورية‎ Je oe اللامركزية‎ 


وجمهورية مصر العربية 4 ہت ۱ 


وغنى عن الببان أن اندولة- ¬ سو 1 ٭ كانت ا اتحادية la‏ مو he‏ يكن 5 00 
تأخذ پأسلوب المركزية الاداریة أو اسلوب اللامر كزية ية الادارية ok‏ 3 یکن oe dk‏ ۱ 
تجمع بين الأسلوبين ۱ a‏ أن ذلك we‏ لا یز ثر علی شکل الدولة oe ctl‏ 








٦ 3 ۱ ee 


وبالتالی فانه لا یز عل توزیع. الاختصاصات ؛ بين ماه الختلفة ٠‏ امو ae‏ 
سواء پوصٹھا دولة اتحادیة أو دولة مٰحنة .. ۱ ہج 


- علی ذل ذلك د یکن أن يبدو التخطيط : - من حيث اقا الكانى‎ ٠ 


fa وهو التخطيطة سط انیب يعم م على نطاق اق لدولة كلها‎ -۳۸ ٠ 
كل الولايات أو ال‎ eee (lear: hey ‘Uys اتحادية أو‎ is 
الأتطار ا الداخلة فی ا الاحاد. أو کل أقاليم لد له ت الوحدة‎ 





وقد د يكون ا التخطيط ارس in‏ زا . كما قد یکو شا 





کے ٠‏ ریز اف ارس الشامل اس ال 


= 7 ا ue‏ ای کل ١‏ التطاعات' تح ٠‏ مختلف صور. ae‏ ۱ 








و کا re‏ یں 


i ee se 27‏ زر کل الخطط المختلفة فی ah‏ عامة ١ 0 webu‏ 
ٰ فی ١‏ ؛ وتقو Ale‏ رها السلطات العليا فی الدولة .. lan‏ 





1 ل : 7 ae el‏ ند الفتاع خسن 7 مبادی الامارة العامة : ۳ ۲ 
لا نوات اھ ald!‏ لی اتخطبط “ee bust oil‏ مقر الغربية ٠‏ حبك يض ٠٠٠‏ 
۲ 0 ار نیز رقم . ۷ ۱۹۷۴ vit‏ اد اط العابة اه okie ile‏ 3 اج 
by ae ae‏ الشأن ہے BES : oes‏ 
-. کرش اتخطبط ۔ 
Pee‏ شمول الخطة ey‏ 
٠ 0 2‏ او ال 








- أيا کان نوعه Abs‏ كانت ضورق - - تا 


انار al‏ فى دولة ol shalt‏ أن ia path da‏ على اقلیم تظر 15 0 
واحد من أقطار الاتحادٍ . مثال ذلك التخطيط ا خاص بالقطر المصرى . x ote‏ 
القطز السوری ٠‏ أو أو a‏ ی ۱ إطار اتحاد ا جمهر زيات الغربية peak gal‏ 

قد أعلن فى ۱۷ ابريل سنة ۱1۹۷۱ الم يعد هذا الأتحاد تما الآن) . 00 


ویلزہ هیضرم ارتباط رین ی اقب 


الاتتصادی a. is‏ يه التنمية الاقتصادیة ة رجا تاد 5 
اقآ او 00 ee‏ 


-١ ۳‏ التخطيط الاتليمى : 


£ - وهو التخطيط ل الل ب یم م على طاق سے معین من آقالیم wo‏ 
لد ل 2 7 iy‏ بغر ص تنمية i.‏ لاقلیم ۰ 5 7 رقع. الستوء ی الاقتصادى ٠‏ : 
الاجتماعی والثقافی لسکانه ‏ 1 dees‏ ذلك us!‏ الخاصة ؛ ey‏ مس 


أسوان . is, ٦‏ تنمية ة سینا 


کی 0 Soe EE‏ تھی 


الا - أن وا 











7 achat! ce له‎ E 


تستهدف تخقیق أ آساف, معينة: . لذلك یلزم خی تحديد د فترة زمنية | = قیق id‏ کک 


الأسداف ۔ 





هار ب یجب: wt‏ کول طويلة 0 کا یجب أ کین وت 








۱ a ر معقولة ما فی نیا با کات رد ۱ قير شرت‎ i أن تکون نہ‎ sie be a 





wl arte 5 1‏ بلة بای 





Byatt eee 0 :‏ الخطط oly al‏ ع مدتها ‏ بین و مقر سنوات و وعشرين . 0 : oe‏ 
لق wey,‏ الخطة 71 بل الأجل الأهداف الرئيسية دون الدخول فى aS Sle‏ ۱ 
os‏ تفصي ras‏ ار وسائل Ll‏ امال ذلك اخطة مضاعفة الدخل welll‏ فى ss‏ ۱ 

۱ a ro من سنة. ۱۹۹۰ ۱ ای‎ al ا‎ we ere a 1 a sien eee 











و کون - فی ال العادة - lei‏ عن الخطة ت طریلة 00 | 5 oe‏ 






a 5 1‏ ری ا الخطط التفصيلية لة نینوخ تنا 7 ial‏ ة أقل من : 
٠‏ سن وتعولى الخطة قصيرة الأجل حدید الأهداف الفرعية والوسائل ٠‏ 
٠‏ التفيذية للخطة طويلة الأجل أو متوسطة جج ٠‏ وذلك فرش یتما علق 


a‏ مراحل ق قد ١‏ کون سنوية. ٤‏ ار آل من سنوية ۔ 




















و ash,‏ فصر بهذه ٠‏ الصور ور ات dl‏ من حیث | oil‏ !43 ازمنی 
at‏ تنص الادۃ dal‏ من ن القاتون ١ 48 a‏ لسنة ۹۷۳۲ على 5 تس 1 









“te: ۱‏ - مد ot‏ | التخطيط Lal‏ باخلاق الجالات التى بارش 


سال التخطيط دورد با از “es‏ يعر دااع ) أسلرب اہ التخطيط امقضور ور عا = Es‏ 











.. الأمداف , مالية أو تجارية أو صناعیة أو زراعية‎ ٠ هذه‎ reals. Se, ae 


ae‏ ویعد ‘all‏ الاتتصادی ٠‏ من ‘el‏ الجالات الي مان ات 
ae‏ فقد أدى التقد م العاصر الى زيادة الاعتماد على الاتتصاد ne‏ = 
al 2‏ + وتعقد وتشابك الحياة الاقتصاذية من ناحیة ری . 0 


۱ التخطيط الاتتصادى 2 ضرورة ت قلیها عاد ده‎ el wily : ae 


0 0 و التقدم فى مجالاته الخلقة: :ومن ثم cl AB‏ التخطيط . الاقتصادى oe‏ 


0 ظاهرة و عامة توجد في fore‏ الدول العا ٠ Fly a‏ الك ال الفنية ded a‏ 0 
2 0 و ی 





ویرد بعش الکتاب اقا لد نحو التخطيط ل لاتسادی دی الى 0 





١ 1‏ امابوا العالیة 0 





ae 2 AEN, ee wi ie elas کا راع دک حستن عمر: : التخطيط‎ ۱ 











a 


۳ ' اد اد رن فیتی ابا والصين الشعبية.‎ ٠٠0 





۱ ا ا‎ ally و‎ - inl | ئن فى‎ ila تت رہم 2 بان الأسلوب‎ ٦ 
00 : 3 G تاربخ بخية معيئة. ۳ ان هنم لش وذ‎ J E قذ تم فی ظر‎ + + iyi G j de 1 0 out 
کچ‎ Paull بالشنبة لار رل الما‎ ep الاو‎ aie ا ات هگن‎ 





: ue Bie “Gel. wll ويتخق التخطیط‎ ۱ 


aoe 5‏ الشامل ٠‏ والتخطيط الاقتصادی الجر . 








ےت 0 ple ols‏ إلى 1 أنه حتی اہ ۰5 لفط نی درل foal‏ الشرقی | co “bag il‏ 
٠‏ عفد وتخولت دولة تدريجيا الى الا بالأساليب LAI‏ ٭ قان لك كان د الى خد كتير لد ےر 
کت her‏ خقزق وخريات المواطنين: ee 8 gl ve‏ جاتب غوامل أخر ي 7 Ay‏ هبار ر النظم ae‏ : 0 
٠‏ السياسية لهذه الدول رتدنی مستری المعيشة Mab‏ 1 ۳ ا ا و 
aay 7‏ الدکتور jas ina‏ أنوأ أع! | التخطيط كنا ايلي : 3 
> - التخطیط الجزنى والتخطيط bul‏ 3 
7 نعط ری 5 سس ۳ 32 : 
د التخطيط طریل ill‏ ونتوسط المذى وقصبر لد . ا نج 
- التخطيط قطاعى رتخطيط Hk‏ ا ل وی 




















کے 2 ا2 لتخطيط ماش از 





ae‏ ال 


اك 0 ۱ .2 7 ویقصد به 4 التخطيظ. د التق بشل > كافة مجالات الاقضان 


oo 3 م صناعات‎ Jes) الشامل يشمل كا ۷ الجالات الصناعية | الختلفة‎ an 


7 اض - وصناعات gel‏ - وصناعات البترول . .. الغا والمجالات ٠.‏ 


01 + التجارية. الختلفۃ (تجارة خارجية جية ت وتجارية داخلیة): Felt Mell‏ 1 : 


me‏ الختلفة با فی ذلك بر رامع : تصنيع الحصر لات الز زاعية . اه 
ee‏ والواقع. أن التخطيط الاقتصادی الشامل ؛ يعد ا ضرور Ls‏ تس 
0 التنمية فی مجالاتها الختلفة . 3 ولذلك ك تلجاً اليه wis‏ الدو J‏ النامية بغر iy‏ 

we قرو 3 من حالة التخلق الاتتصادى لجخا التى تمیشها  هذه‎ ٦ 





۱ > بعد حصو اتيك ال الإ یقیة Los‏ جو ا 


ا ٠‏ واللحاق برک برک رل سی ۱ 





Sl‏ التخطيط الاتتصادی Aver‏ وقد کات جمھوریڈ: مضر مد 
من الدول الرائدة فى هذا الشأن. ee‏ , تیمھا غينيا والمزائر ومالی وتانزانيا ۲ 


وغیرھا من sl‏ الافريقية iio‏ الاستقلال . إلا أن أسلوب التخطيط ˆ Sie‏ 
الاقتصادی الشامل يبدو أنه سیتراجع م تللا بع انهيار الاتحاد Al‏ 


ودوك الكتلة الشرقیة ٠ ۹۱ reo‏ والاتجاه السائد الآن نحو "ا 2صخصة" 


وأعمال آليات السوق وتنفيذ اتفاقیة oul‏ تثبيتا لبادی الاقتصاد ae Al‏ 


و به ز التبادل التجارى والذى . یلو آنه اصلحة مه shail‏ المتقدمة 

حری تم ۱ ة علي 
حساب الدول النمية -. وت 
-التخيطالاقتصادو لجز 


ون أن بش کانة القطاعات ثل القطاع سا : : أو ر فطاع ۰+ 





الز 7 أو القطاع التجارى . كذلك قد یقتصر التخطیط: ae‏ 
التجارة الداخلیة be,‏ : أو مجال التجارۃ الخارجية fo)‏ أذ ساد oe‏ 
التعامل فی سلمة ‏ مهينة ت كالقطن + : 


والواتع أن 1 الأخذ nek‏ التخطیط الاقتصادی الہ اق one‏ 


عادة- gh!‏ الوب التتطیط الاقتصادی الشامل + 7 لن يكتب للتخطيط. 5 a‏ 
الاقتصادیٰ gal‏ النجاع' امع ترك il‏ القطاعات الاقتصادية ادون .۰ 
تخطیط ae‏ ث يعتبر الاقتصاد الوطنی وحدة واحدة لن یکن توجبيهه لخدمة 70 : 


التقدم الاجتماعی إلا بتوجیه قطاعاته المختلفة . ۰ ٠‏ وذلك a etal‏ أسلوب ee‏ 
التخطيط الاقتصادی الشامل . ۱ ۱ i‏ 


a 1a 7 لی ت تعمیر ر منطقة‎ Anal تهدف ه هذه ذه الصو 9 من التخطيط‎ ae J 





: انا ٣٤ھ يم‎ a والأبحاث هيدا ی المهمة هل‎ ٠ 


= : الوزارة وأصبحت تسمی "وزارة التعمیر والجتمعات الععرانية الجديدة 2 oe‏ 


۱ وی احدى الوزارات فى التشكيلات الوزارية المتعاقبة دفى ی baal‏ ڈو 


۱ الوزاری الحالى سنة YANG‏ 


“spall ; 3 


et 1‏ من Sil‏ فى ol‏ مد جديدة ا تلع أ معظم الدول و 

3 | وضع خطة لإنشاء هذه الدینة . یراعی قیها تحقیق مقتضیات العمران _ : 
٠‏ الحديث وتنسيق . أماكن وخدمات الرافق العامة با one‏ اشباعا ی ۳ ۱ 
۱ سوب وی ۱ 


وقد عرفت مصر Lal‏ هنا نع الخطیط ؛ « فقد لدم انشا مد 3 


آرے اضر بالقاهرة على أساسن. اخطة تعمیر وضعت يننا دررعیت فيها کل 


0 a متطليات العمران الحدیث: وهو ذات جح الذى طبق بق يتجاح فر فى إنشاء.‎ tae 


3 ۱ «مصر الجديدة» والعادی ۔ 


0 كلك قد با التخطيط اسلا ان صورة j Je aly‏ فی 7 a‏ 
ky ee oe‏ تغمیر مدينة قائمة ئمة فعلا ‘ :وقد لجأت مصر الى هذه « الصورة من 1 


:00 صور. التخطیط التملق يا ٠ ‘al‏ وذلك فيما gle‏ بإعادة تعمیر Kile‏ 


کر ae‏ بورسفید. عقب عدوان سنة ۴ء حيث وضعت خطة لإعادة تعمير هذه 


المدينة آر کل الاشراف على تنفیڈھا االىر وزير الدولة لة شترن بورسعید .. 


ال اك 


ee 2 oe وال‎ 3 tll اء‎ : ls الحياة الضرورية کا‎ a 
ی سین جر ظ‎ ht و وت ابإعادة. تعمير د‎ 
















7 وو ری ية vil fle re‏ ل فا 7 اللجان aly‏ 7 عامة eg gui‏ 
0 عليها ۱ الهيئة العامة | التخطیط العمرانى : ؛ وذ ذلك pat‏ كران اول ۱ 
tes‏ رقم 1١ AY‏ لستة ۷۳ tal‏ في 1 لیر سنة ند ۷۳ . ہت 





وقد مات الادة الثانية. 1 من ن القرار ١ sont‏ ودب ie‏ مد ol,‏ 
اتخطيط ل العم ای فی فلا : و یہ ۳ 





الاجتماعية على کل أفراد نے کا قد seh‏ صورة و وضع خ اخطة as‏ ۰ 


oS‏ 7 اشم امیر مر مر الأممة , أو Sol‏ العلمی.. الخ ae‏ ی 
sales =‏ ورغبة آفی ترفیر القوة pall res‏ والقادرة 7 تنفيذ ا 
fell‏ فی الجال الاجتماعی والثقافى . ۱ أصدر شرع الصری القانون وا 3 
٦ ۱‏ لسنة ۱۹۷۳ الخاص بالخدمة العامة للشباب ۔ 0 | 

" وقد lal‏ هذا القانون لوزي الشنون paves‏ تكليف | الشباب من 
ae‏ الجنسين لمدة سنة (الشباب الذين آفر المرحلة الثانوية أو م یعادلها و 
مرحلة التعليم فرق التو ae‏ أو مر 0 التعليم العالي) من پزیدون عن حاجة 00 0 
. القوات السلحة أده يتقرر sla‏ من الخدمة دم oe‏ فی ate‏ 0 
الجالات ۔ 7 ظ سا و ۱ 


رآ هذه ٠‏ الجالات یم oa‏ ۱ 





پک کاب اک Oey‏ 





تتحقق الأهداف اراس تلد E‏ 


gab) ۲‏ 'داری: 


9 سن ای دای > كما ولج اد ام 


ويلعب التخلیط بهذا دور stu‏ ف لجال لاداری ۱ 35 0 


7 للعمل الاداری . 


0 : ترتب على ازدیاد. جم الجهاز الاداری وتعدد وحداته :فن ناحية ٠ ١‏ بالاضافة. ae‏ 
کت الى عد مسئولیاته وتداخلها من ناا sal‏ 1 'ترتب على كل ذلك ضرورة ta‏ 


٠‏ إتباع أسلوب التخطيط للحصول على أفضل آداء ,ی ئی اسع ره رقت :رال 


5 التکالیف .. 


08 لکن تر توجد بعض امامل اد a‏ یکن wis‏ رش ال التخطيط = 0 
من أهنها 2 NE ees i‏ 
ee eat - She ase‏ التخطيط ء aa idee‏ التكاليق . sy en‏ 
ob Destine‏ رید عليه ات 


a 7‏ والواقع أن هذه الاغتراضات م صحیحة دالی ج are a‏ ۱ ولکو لا ۲ ١‏ ينيغى or‏ 
او حول دون اباع أسلوب. التخطیط: » از أذ | العائد. ot‏ ا اہ oo ae vel‏ 





التخطيطيقرق أى کین تلق بتي فق فیط اش oe x‏ 2 جج : 


4 





(۱) لور محمد سعید سید : حیة الفخطيط الدارى , مجلة العلوم الفا we‏ 


ا ےب عر aa‏ نی : ااا of‏ ۳۳۷ وما ينها ٠.‏ 


۱ کیو مہ فى ار اتی یبد تس 0 


ا العغاب ay ee ‘de‏ 
لإا سے ية :کاڈ العا ال ایی 








0 ذلك ك الى صعوية ت إتباج آسلوب ب ب bial‏ يط فی ی الجال الاداری . 
۱ رلک التخطيط pal‏ اس( اد ~ sal‏ ای 
os 5‏ بالإدارة ومد العدة لواجهتها . ١‏ ومنن. ثم لا ۱ ; 


es کو ھا زو‎ 1 a للادارة . ۰ پاستفناء الظررف الطارنة.‎ ٠ 
۱ — . كالمره وب ب والکوا ارٹ الطبيعية‎ 


۱ fe تحیط‎ A 7 








Wwe ee 0 ۱‏ 7 بعد یط سیم من مرونة درز ‘ خر إذا كانت = ٦‏ 
oe‏ الخطط أكثر تفصيلا وأوسع ae tue‏ 


0 








ول ol‏ أنه يمكن hel‏ على ذل ذلك plats‏ 
لد التقدير Bou‏ يتح لها الزونة ا الكاقية ب لراجهة ا al‏ با 
قشلا عن ن أن ال التخطیط | ipl‏ یسٹلزم الرونة وعدم الإغر 


3 ge بترن قا قدر‎ wi 









nee ae a el ارات‎ 





سس سز ہے پت ا Se‏ تو دی Aaa?‏ کا زی موہ AOS Fae‏ یں وی 





oo‏ ا یت 


0 ويعخذ التخطيط دار و عديدة , امن مها‎ -۵٩ fue, 


7 ۱ -اخطط الحاصةبالاهداف :. 


۱ ۱ ۱ اویقصد Ww‏ الخطط الإدارية ۳ تحدد الأمداف 7 یجب nee‏ 


در ا التنظیم الإدارى أن يعمل علی ae‏ ' وذلك Shai‏ هن حدید د الوسائل ۱ 

con 5‏ زدی الى تحقيق هذه Sul‏ ۱ ۱ 
Hy‏ الآمدات مزايا كثيرة ! at.‏ نها تعتبر Bley‏ دیب ca‏ 
وا فی کل نواحی النشاط [us ۰ hl‏ آنها > ردی الی $3 





1 م الإدارى على الأعمال الحتيقية والضرورية. الواجب Gai‏ ر ٌ 
ك3 Shak‏ عن أن خططالأهداف تعتبر ضرورة ta‏ على اباط الادارى . ۱ 
9 : 1 - الخطط الخاصة بالسياسات :. 3 


ویقصد اها اخطط الت ue‏ اخطرط ا العامة لتشاط ل الإدارة. ; ae Je‏ 





oe‏ الخطة الخاصة یسیاسة ت التو ء. یف i‏ الخطة الخاصة مة پسیاسات المشتريات 


ور نا ومن یی أن" تر bes‏ الخطط pera)‏ بالسياسات الختلفة 8 ال ۱ 


۳ ا رع il‏ تنب توفيق. : الادازة العامة ۱۹۷۷۷ ee‏ 


07 واجع مؤلف الدكغور حب ريد | وو ص5۴۸9 


۱۱۸ 


ge‏ الڑداری ؛ Sask‏ دام ‘ ne‏ أنها 4 توضع 7 ١‏ سین 93ھ 


. الأهداف‎ 1 ae 


“ 1 - الخطط الخاصةبالرائع 


: وهی الخطط التی تحدد ارات السل ail‏ ولك 5 فی خدود ne‏ 
oe‏ السياسة iy ie salt‏ الناقصات رالزایدات . الائحة oe‏ ‘ ؛ ولائحة 3 ۱ 


0 0 شك فی آ2 تحدید ازات الاداری: OH‏ فائدة پک : 5 
a 9‏ حيث يمكن ا مواطنين. من الالماء م بالإجراءات المختلفة للعمل الاداری ئا 


1 وبالتالی: بسهم فی انجاز مضا حهم بعيداً عن الروتين والبيروقراطية . وذلك ۱ ۱ 


سا عن al‏ تحدید اجرا مات و الإدايق عد وسيلة فعالة لتعقيق ١‏ 
2 رفا فاية على 1 التشاط الإدارى ی 


a م ھی ۲ الخطط ط اس‎ wit J ر التخطيط‎ are .ضور ای من‎ okay, .ت0‎ ve 


۱ 0 پا وهی خطط et‏ الأمباق والسیاسات: و الل Aci‏ فی خطة واحدة . 
hee‏ -الخطط اخاصةباليزائيات: ۾ eae‏ و 


5 وهی الخطط التی 3 7 am‏ 3 
re 1‏ هذه القيمة نقدیة آراہ اتناجية . 0 0 00 oe‏ 1 





sa‏ ارال 2 غصب ٠‏ النشاط ط اوغا 1 از Wow‏ يشل اسل ایب جر د ملد 


تفتقر الى | التنفية pail‏ ؛ فالإدارة هي الانفاق كنا ايقل اتعبیر il‏ سى 
پر od : Administrer c'est‏ 
“ديرق بعض , کتاب سس العامة ali‏ ن جاع ا التخطيط es 2 ۱ thy sh‏ 2 
ور و ھی ۱ con‏ 7 
ماش تست ۱ 
؟- يجب أن تعضن الخطة تحديد الأهداف . ٠‏ وتقرير یراع عدو 3 
toa‏ ارشع ال مع Mal‏ ْ ۱ 1 ہے کے کہ ۱ 9 
۱ پب کن Pip tl‏ خی زین أن Se ike‏ 
التطورة ll‏ التغیرۃ . کذلك يجب أن یتوافر للخطة الا والتقريم aa‏ : 
٠ 1‏ وذلك لراجهة Ps Daal‏ أ أخطا . viens‏ 06 0 








وس اجب اد te wat‏ تید jaa‏ فی ا 58 Bee‏ 
تعديلها . ٠‏ كذلك ب رن Js‏ أن يلم كل من يناط ب ای بالحظة وتفصیلاتھاٴ 












۳ لزید يد من ne: Seti‏ را الک oe‏ من ب د لهام تس 3 کید 3 a 0 ab,‏ - 





ON Bee tet 
~ اوت‎ 





cue ee sil ۸ oY‏ أن تھی 
۱ 5 هنیس تصیح ۸ ۷ ٢‏ فبراير 00 





ہے وت 


ادقع عن ماش وتحارلة bus!‏ على اہ ماه ام 3 4 ک2 








5 ذلك العهد. ۱ 7-٦‏ فی ف بعض الخطط د اه 7ے يعض نی الجالات. ۱ 


16 القليلة فى الوزار ات المكرية ۱ 


۱ دام ا سید‎ ٠ ثورة ۱۹۹ تفیرت ت لأرضاع فى سے مصر‎ atl a. 


5 اب توفي ارخ لکل أقراد cee‏ 


وفى أعقاب الثورۃ ia‏ الإصلاح الداخلى فی wuld‏ أساسیین : 


الاتجا, الأول 2 poor‏ فی قرارات التمصير ! 2 قوانين 7 سنة 0 3 


3 0 ديهذه + القرارات وراج 2# re‏ قوی dn‏ م 


ے التخطیط ب لتحقیق التنمية الاتتصادية والاجتماعية . ; 3 
7 للجتمع cli : gai‏ اد هتمت yale‏ بالتخطيط : ay‏ فائق عنايتها. ٠ ٠‏ 


القامةالعدالةالجماعية .. 7 ےت کرت سرت 
٠ E‏ الا ga‏ - - ويت : ل فى الجھودات التوامل ی مجال | الزراعة : as‏ ۱ 
os‏ کت ‘ ٠‏ ای تهدف الی ز زيادة : العا با یقصد د حفيق الرغاء aoe a.‏ 1 


i 0‏ 0 3 0 وبا أن تين i‏ أهداف دار فی الفاخل ۶ كان يق انی اناع 00 0 








Mela 3‏ التخطیط اسلوب التنمية ة الاقتصادیة والاجتماعیة فی 0 


٠. اش مت من الضروری الأخز‎ OEM وزارة التخطيط‎ ou ie 


مر مت 


يقها التغلب على Bl‏ العقیات 7 ۱ 









ae‏ ان زيادة all lg ce‏ ال 








شكلة تزايد السكان .. 


و مو ورڈ 5 الت خطليه 1 الضمان اختبار cial‏ اع جيح لل 








ee ۱‏ تواجه جھود 4 الشعب ؛ فى أن ی انطلاقہ ار ر 3 و وهی مشكا 


9 خلا لاد والامكانيات ال التاحة ا رما نود إشباعه سی ee‏ 
ks‏ اس زا ل 5 انال عليها. - لو رك اط الخنمية one‏ 2 
ار العقائیا نية (القطاع اخاص) : - إما الجسامة رژوس س الأرال a‏ فد هلد 1 
١‏ الشروعات . : bly‏ الضعف الحافق gil‏ يدقع الى الإقبال عليها ال 0 


ae الطرق.‎ ate كصناعة دید رالصاب اد‎ , eae ا فی امن‎ st 





as Por بعث الشروعات ت الاقتصادية التى ى يكين من شأنها تنمية‎ me 
۱ nee فی الواحی الزراعية والضتاعية والتجاریة وم یتعلق + بها  من‎ vil ان‎ 


ei on 4‏ ایضع فی 1 ام inl‏ 4 من وقت eat‏ بقانون انشا جا 


۱3 اجان ۱ برنامجاً | اقتصادیاً لتنمية eal te‏ توش 3 فيه مد 


al لاد‎ 1 : 


۱ = 7 أن يقدم الى 02 فا > جمیع بع رامع لا الاتتصادية :الى‎ a 


تک iy ٠‏ “كما يشرف المجلس على تنفیڈھا .. 


ا كذلك ات لیام مات kel‏ ۱39۳ می ئن 


4 oe inal, الخطط الرئیسیة مد‎ ee السياسة. العامة‎ + doy ٦ 1 ۱ 


میس راما لإنادة Weis‏ = 5 جح 


وفى ستة ۱۹۹ آنشت وزارة 1 الصناعة . 7 حیث ت قامت ب يوضع نع برنامج a‏ 


us aa 1‏ ثلاث سنوات. يبدا من a « © Woy ke‏ يهدف هنا = : 1 : 
.۱ الیرنامج الى تحقیق الاکتفا: ٠‏ الذاتى : فی الصناعات التحوب يلية . + التوسع ا 


Sebo:‏ التصدير ٠‏ تشجيع ع أغمال البحث عن المعادن seal‏ ل رتشا 
ماکز لتدريب على الصتاعات الخخفة oe . ٠‏ = 


وفی سنة ۷( أنشئت ت اة | تم امن wu‏ : 


قنمية الاقتصاد. د القربی ۶ عن ets‏ النشاط ل ری ی والزراعى 
7 " وقد بدأت م جلة لتخطیط د الشامل فى بسنة ۱۹8۵ ne‏ بانشاء ` 


٠ وضع خطة قومية شاملة‎ ae اليها‎ age التخطیط انتوم التى‎ ae 


۱ ی‎ eer) کت انتھت‎ a وی ایی في‎ ex 
۱  یف فی تن‎ ) 


بهدف مضاعفة نة الدخل الومی فى مدق مشر ستواة . ۱ ۱ 
cata‏ اه سا ۹ zs‏ ۰ء كن حت طرق is‏ 
- فى ذلك اوقت - أن کیت مت یامه 


عشر تر نو 1 ثم توالت الأحداث والتطورات بعد حرب اكتوير المجيدة ies‏ 


0 ۱ مبادی» اقتصادیات‎ sobs فیدأت دا لفصخصةء والاقباد: انحو‎ ۰ vavy 


“Goel‏ دیکل ما رب على ذلك من آثار ۔ 
انیا - - أهداف التخطيط:. 


:2ھ نصت pall‏ الصرية یا ار ل اسل ل انی عل 3 





التخطيط ل وحدوت آمداقد. 1 ٠‏ وذلك co dale) we‏ تن 






ve ed کو‎ ے٤‎ 


: إن التخطيط | الا fe‏ الکف: .هو الطر: 





أجل i‏ الاستتمارات 7" 








ڈلب تکون , آهداف د التخطیط كما جندھا انم فى د 





\- - زد Hl‏ 
- - نيادة لاهلا ف فی as‏ لو 2 اٹ 


۳- زيادة solu‏ من أجل ۷ لا be‏ مارات یه ۰" E‏ 





ul‏ دستور سنة ۱۹۹2 or‏ قت فقد چا tid’‏ اکر js‏ فی ling‏ نا کے 
la‏ حيث نصت الادة ار من على ما لیب ae‏ 

ايكون تر ترجه ه الاقتصاد pails‏ می بأكملة فتاه ibs‏ العنمية an‏ سیر کے 
رل ۱ ۱ ۱ 3 ا 
الا تور سنة ۹۶ء 







US ی‎ E الث‎ , ind 0 أن‎ an 1 all كما : نصت‎ ٠ 
ed ale اضرا تھا‎ ib te, توجیه فانضها‎ es. ce 





وقد al‏ د الستور ۱ لی المكرمة مه مهمة رخ | الخطة 5 فنصت ٦ ial‏ مت 0 


: 0 كلك سند اللستور الی ve ples‏ مهمة إقرار ا الخطة : OR ad‏ 
We u ee .‏ على أن ديقر مجلس الشعب الخطة العامة للتنمية ية الاقتصادية ١‏ 5-0 
abet‏ . وتصدر الخطة بقانون ٠‏ سج ہد eo‏ 


ا 0 ويحدد api‏ طريفة ! إعداد الخطة ة مرا اع مجلس en‏ 2 
تع wis‏ حدد ٠‏ دستور ب سنة AY‏ دو 2 ‘Ko‏ من سا tt‏ سو 
5 7 اخاص 7 هن ‘wll sala‏ ۳ ا على ما ی ۳ 


تب ee‏ "ملكي i‏ ة الدولة ھی : ملكية الشعب : ۱ ٠‏ وتتأكد د دم ای سر we ua‏ 






aon yal زیادة الدخل‎ i 


ae ۲‏ ة توزيع الخ ارس . E‏ 


3 - القضا yee‏ البطالة اد فرص الم 
کت te‏ ط الأجر per‏ ؛ وضمان ج re‏ د نی لیر . + ووضع > 5 Pe ale‏ 
يكت ب ای الخ 0 ee‏ 


رر و وس int‏ 


0٦ کے‎ ٦ فی‎ "۷۳ ial ۷ وقد صدر القانون رقم‎ ae 
ee فبین أهداف‎ ٠ aes بشأن إعداد الحطة العامة اللدرلة ومتابعة‎ AV 


التخطيط فى مر US,‏ حدد د مباذئه وكيفية وضع الخطة .. 


لا نصت JM ٦‏ من لقنو سالف الذكر على الیو 


: التخطيط للتتمية الاقتصادية والاجتماعية 3 جمهورية مصر الغربية 7 5 1 : 
0 مستوی المغيشة وتذویہ 5 ٠‏ الفوارق یہ بیت ؛ الطبقات ٠‏ عن ن seb‏ یق زب زيادة عم 1 






رفق ق por spel st Iso‏ العمل ۳ ۱ 
وقد أحدد د نون sll‏ العامة للتخطيط : دفی rae‏ وهی ۶ 
أو أولا- شمر 








حیث يجب roe‏ راحدة على 





تکون د oda‏ و ad‏ شاملة : پخیٹ يضمن م ١‏ امام ملع wll‏ ال ae a‏ 
. المادية والطبيعية والبشرہ ۱ ة بطريقة i,‏ ت عملية رما انسانیة . ee ae‏ ° کت 





۱ مر رک ية التخطيط :' ےت‎ - tae ae 

F [7‏ جب أن یکین اس en Use‏ مان si‏ مار مغ من 

0 وحدات الحكم المحلى رمن الوحدات الإتتصادية ومن ce 0 lily‏ 

٠ =‏ الخطة و وفى تنفیڈھا ؛ وتحديد مسٹولیات ال التنفيذ . ET‏ 

‘ale nay‏ - المسئولية للقطاع العامة . لے 

۱ ۱ پسیطر الشعب على کل آدرات الاضاع رہ وبوجه a‏ عن کک 

ees وضمان أن یو دی‎ ٠ تخل ل القطاع العام للستولية عن خطة التنمية‎ 3" me 

.اباس د دره فی التنمية فی الحطة دون اتعراف أ a‏ ستفلال . ۱ 1 
00 0 ینص س نو 5 علی رو تع ع الاقتصادی والاداری ae oe, ۳ 7 aa‏ 

ده يما با یکتل a‏ ام اتتصادية ب الى جا جانب الوحدا حدات الإدزية ا المحلية . ms oh‏ ۳ 









۱ سنوية. لیت قوف‎ ‘bbe هذه + پدرها 1ای‎ a 
سے .من ن تطورا رات خلال سنی‎ 


7 weit 1 ونة ریز‎ als ae 





ee سید رشب ج و تست‎ iad | ب نون عرض : مشروع‎ col ١ oa 
















EL nd 


9 00 عم م از bu!‏ ایت 
ات اتب ساره والاجتماعية أو قويلها اوت 





0 الا‎ Lis الشاب‎ as ل لاحات الى‎ gd ی الوز زراء ٭‎ ple ar By 





السنة المالية. arty‏ ین Or‏ ار : على ار al‏ تصدر را ند 


.: متابعة تفیل 1 هذ الخطة‎ - “Aa 





تشم الو حدات الادازية pred‏ ة الى ور ر زیر ر التخطيط ت تقر ير i‏ دو دوریا کا کل 0 


لائ شهر شهور ۰ ؛ وكذلك کل he‏ متضمتا va‏ سیر العمل فی das‏ الخطة .. 


كذلك ب pie‏ وزير التخطيط تقریر المتابعة الستوى الى مجلس الشعب : بعد 0 
اعتماده Ao‏ مجلس ن الو : th‏ 3 5 وفی od Vie‏ ز » سنه 3 من ن تاریخ نا 2 


الالبة ۔ 


tut‏ زاب امية الخطة:. 








= لشرام یلیس کت 0 





نشی هذا الجلس بقتضى القانون 0 140 “aa‏ 0 1 


7 0 وقد عهد د الى الجلس hats‏ وضع بر vt,‏ اقتصادی لتنمية الانتاج القوم eee‏ 


a 3‏ اعی فيه ه تقدیم الشر وعات الأكبر اتتاجا والایشر تنفینا والأقل كلفة مع oe‏ ۱ 
va‏ مرا اعاة آهمیتها للاقتصاد القوم می ee‏ أن ي ینفذ ال اناع ج خلال eee‏ 
1 سنوت . wy‏ يقسم الى int‏ مراخل مدة کل متها ب اسنة : و 
sll riot + ‘ 7‏ للخدمات العام _ 0 0 0 













al ee‏ ۱ نشی بقتضی il‏ )£4 لسنة 0 Bye‏ عید اا اد oe core‏ لے 





a‏ کہ التخطيط ais‏ الملاقات ب بين درل التخطيط acu‏ رة التي ارس تقاط Sa‏ اسل ےت 





کک ها أن یل wt‏ اا سین نر 1۹۹8ء یتضین منصب انب( رئيس سس ار 


تج ےو i‏ ل ی LE Saye‏ 


tae 0‏ ای 





اة الوزراء ile ee pila‏ و حددت الادة Lag Perl‏ 
هذا لقانون تھمة ب التخطيط القومی . حیث نصت ت على أذ تقو م tal‏ ي ag by‏ 
برضع ws‏ قومية : 2 شاملة د اه 2 الاقتصادی cele‏ رت 
وفی ۳ ناير سنة ٩۷ i‏ صدر قرار جمهورى 'بإعادة 2 نا یر 
التخطيط القومى ونم نص على , أن ۳ أسها وزير ر الدولة شون التخطیط ان 
قرب می ؛ و وق تختص | اللجنة بإعداد مشر iba eas‏ العامة لتنمية نمية الاقتصادية .. a‏ 








۲ یار حر ۷ صدر راج جمهوری نص اس‎ 0 er 
- تق‎ a می , الجلس ی ام( للخدمات العامة‎ rail الجلس ا لتضیة وت‎ 








البلس الأعلى نا اللتخطيظ د ار می ی اوعدت لت ols‏ 0 کے EG Sa‏ 
of ae‏ ن و 8 0 السات ال العامة + £ ei,‏ رم ۲ أن 0 ی oe‏ 








is 








9 ال‎ ۳۴ 0 sae یر التخطیط القومی اميق ا لقرار‎ is pot 











٠ ee 3‏ وقد حددت د اختصاصات las‏ كنا بل : Se‏ 
fo dy 7‏ | الأهداف ٠‏ التو مية للتهوض الاقسادی batons‏ فی Soe‏ 





اپا ) دراس ار ke ual‏ 





ظ 0 30 النظر ف فی .متابعة ة العمل فی ر تنفيذ ذ a‏ العامة ة فى ۔ مر Wee‏ 





۱ یڑا زا 1 زا التخطيط قوم tw‏ 





he 4‏ بإعداة مشرو الخطة العامة للدولة ومتابعة تفیذها by‏ م الفجاح ٠‏ 
0۷ ا 0 oe oe‏ 
او : ۱ a‏ مد Wh‏ + تعاون نه فى ا ذلك جنة ٠ ۲ el] rts‏ كذلك يل 2 ج ۱ 0 








ای اتال we‏ 7 رات و الصالع تح Hees bul‏ مت : 
۱ أجهزة ف is‏ 5 لمعاونة. لجان ا التخطيط iy‏ النشأة : بلرزارات یت we‏ 









ee اتال ال‎ J bus a الكاتب‎ + is بالإضافة الى ار شا‎ oll 


هس مان لقومی 


u علی | ت‎ ۱ an. Bal rra رتم‎ ‘pines نس القزار‎ 


التخطيط والمتابعة فی الوزارات ا العامة" ۱ آوتختص هذه اللجان_ : 
pleats “heh‏ الخطة العامة اخس رالخطط السنوية وتقازير = 


olay‏ اللازمة التخطیط والعاہمة . a‏ 0 و ےت 


۸- معهد التخطيط لقومی : . 


وقد نشی بمقتضى القاتون. رقم ۲۳ ily « 141. kd‏ کے ۱ 
pu‏ باليجوث Hd lly,‏ التخطيطية. التصلة باعدد e‏ 








والقنية والاقتصادية 1 الاجتماعیة اللتخطيط ری و وال على اط 


.. القومية‎ sha د تق‎ sai, 


۳ 3 فی فصر‎ or us shel al لام‎ De ۷ 
ne اا : ہت‎ 





آ مشر 35 ع الأطار ال العام hal‏ اتا اش ah‏ والترسطلة الأجل فر فی ood‏ ء الأدات ا العامة oS Dal‏ 
ویعر ض هن le ‘eel‏ ل را ٠‏ زعلی الزتر القرنی | العام م لاشاد اد الاشتراکی ee vl‏ 1 





le‏ مجلس لعي لا : وتصدر يقانون . ھا تا 





هي یں 


٠ ee‏ مت sail‏ رس ینت اس ات رالدراسات: 


ۓے یگیم ۳ بهذه الهمة مکاتب التخطيط والاتصال:: sis‏ تشرط ۲ 
2< والمتايعة ووزارة. التخطیط القومی- . ویعاون 3 ذلك الأجيزة. الفنية کت 
و ٠‏ المتخصصة كالجهاز رکزی للتعبئة العامة مة والاجصاء . کت ار 


ue 1‏ انا مر مرحلة اعدا مشر کے 


ae ۳۰ وال سات العامة ت ات‎ ote التخطيط ی فی مختلف الو زارات‎ a 





i‏ و 


S حيث تتاقش | الخطة مستوی انيدي زا ‘ ثم م على على مت‎ lS 












et) a ْ 3‏ ملاظ أن اد fiz‏ ای لم bua‏ ابا ۱ .خی wile‏ مسر iat italy‏ مت 7 1 
کے 00 0 ٠‏ وفغليا.- سنة ۱۹۷۵ء تم عدل الدستور على التعددية at!‏ سنة ۱۹۸۰ gaa a‏ 0 


قاعدة gees‏ ذلك اوقت 


ہے 0 (ھا: مر رحلة مناقشة الخطة:. Ae 5 0 ٦ 4 ١‏ 


5 سد السياسية + ۱ 0 م على ل مستوی : 













































CL ید‎ 
01 





























سب 1 لد ونا a Wp‏ ورد ار فی esse rs‏ 
ر ان 7 inkl‏ را 7 سهیل : و وت 


5 کر ماش رد ا دشن ار من نلا اء المواجهة‎ oe 
از ورتطرن ما یب محاولة بمب مت دج لتجقيق غراض: مفق عل‎ 





۱ مش تیم ار | آمرین ۱ ; 
٠‏ الأمر الأو J‏ : تکوین التظيم دایب Sir ucture‏ . 
الأمر نی : أساليب وطرانق تق سل فى اب ای "Procedure‏ 


ومن ناحیة تکوین التنظيم الاداری قد بس اصطلاح kel‏ 
للدلالة على التنظيم الادارى القائم. ٠‏ کقولتا وزارة التخطیط أو وزارة ٠‏ 
ألتعلیم العالى پعتی التنظيم الادارى - أو الجهاز wh‏ - - القائم نعلا 
. والذي تتكون منه وزارة التخطيط أو وزارة التعليم العالی . كذلك قد 
يستخدم اصطلاح التنظيم للدلالة على غملية إعادة تکوین وترتیب Seay‏ 
1 العلاقات ہین أقسام وادا رات ومصالح وزارة أو بزارات قائمة Ses‏ مثالا ۱ 


7 ذلك 7 زر الشباب : أو زارة 5 الثقافة فة ورزارۃ الاعلام . 





ےت ها مر مب 
٠‏ المقهومالاول - لتنظیم كوظيفةادارية:. 7 سن 
7 ھو القیاء م بعملية التنظيم gat ٠‏ تحدید الأعمال ال iil sual gad‏ 0)۳ 


نے تن ادارات وأقسام 'ووخدات رسستویات على ضوء تحديد العلاقات التی یکن a‏ تسا بين ia‏ ام ae‏ 


atl ٠ 77‏ مدا على كانة ات رشن كل oe‏ 


7 الفھومالٹائی-الننظیم کموسسة: 


۱ 0 ۱ وجو موسببة أ تجنع بشری هو الاطار sill‏ تت طاق العملية agi‏ 0 :زفق م Se‏ وت 


و ۱ ie‏ تخریفه علی هنا الأساس Au‏ : «الشکا ta ill‏ به یب مجموعة بشرية نج یر 1 ee‏ 


فى 


1 مورب الع سك‎ ١ oe) ree الس ر‎ de: beat sles ا‎ = 0 


7 ae ۳ لاخر فر فی د ضوء ای علم اعم‎ aay راجع مقال کب محند فاد مهن کا‎ ۱ 1. ae 


9 ۱ نشور ne‏ العلومالادارية - المدد الأرل سن ۱4٥۹‏ ١ص۱۷۲۹‏ 






ےت 


oo‏ تطمات ادارية ج جديدة 0 ٠‏ لہ مل ان ٠ et Cal‏ وزارة ج احديدة' 


زو 8 7 1969 | ا and‏ بن 




















EA ا‎ 





رت ی ی 
7 ہر تنظی lil‏ 





3 ae کت سے‎ 185 , eh فى‎ ‘bo ee التنظيم لداری‎ 2 A 

7 ا وتنسيق الجهود من أجل تحقیق الاهداف القررة . ومن' ثم فإن التنظيم . 
٠‏ الاداری السلیم 0 lee‏ النى تحقیق | لأمدات US,‏ ت وبأقل جهد 

3 رأقل تكلفة مكنة .. 
ار ولاقامة تم داری ae‏ تحفيق الأجداف الحددة له 
١‏ سے توافر مجموعة من العتاضر اساسا الى ا لا يقوم التنظیم » 
9 نا سف ل معو مت 


رین lies‏ الإدازية ۽ Wl‏ الخلفة . ٠١ ٠‏ وذلك ضلا د عن تحديد 


٠٠‏ إختصاصات لہ اردان ا بق اليكل ob‏ الام Sa‏ ار 





0 بے وت هذه اساسا sky‏ آنی ى le i‏ ۱ و كنا 5 


a Se‏ لرل - عدي سم 









ہے ٠‏ ها iE - esa‏ ار بلطة یت 


TS OREO‏ ا 





. لا‎ set 1 يشفلها‎ A وف با باختلاف الوظینة‎ ee 


ظ ولا - - تكرين whl ik‏ 


١ 7‏ - تعيين الوقائف : 


7 


3 أى بیان كانة الوظائف اللازمة سفق oa “gill wi Stal‏ = ۱ 
۱ ل ذلك تحدید آنواعها ومستوياتها وأعدادها | : فطلاااع عن توا 1 
oe‏ الاععمادات Hil‏ اللازمة لها ۔ ee‏ ۱ 


۳ 0-7 والزعلات الازمة لشغلها.. 0 
۳ تيب الوظائف + 


oe ٠ ارات ۳ مجمرعات + مختلفة‎ ot القصود بذلك‎ ۰٠ 


; عدة ة فثات عامة ذات رصان م محددة . 





۱ “oe ro تبات‎ val فتات اور‎ , oy A ب وع اجار ا‎ ay 0 oo 


٠ ١‏ ۔(١)‏ لزید.من التفاصیل ٠‏ رأجغ مزلف الدکتور 7 القبانى : الادارة العامة . الجز a.‏ ص۷۷۸ ای 


.. رجات للخفة ہا قمع سامات ار نی‎ ٠ 


ie‏ ۱ - شفل الرظائف 


LES کو‎ 
aw و‎ 


ین لاف بعد تیا 


ویٹم ذلك بتعیین LAI.‏ الذين 
وتوصيقها ao) Mee‏ 


رتختلف طرق شفل الرظائف العامة من دولة لأخرى لون تيم 


لاخر ؛ إلا أن القاعدة الأساسية فی وقتنا سے هی تعیین ن أفضل ل esl‏ 1 


alate deat الراغيين‎ 


ات 





a .‏ (۱) كانت الادة اشانة می القرار اون رقم ۸ه ند ۱۹۷۱ الحاص بنظام امن gl‏ لد 


تنص على ما یلی : «تضع کل وحدة جدولا للوظائف يتضمن وصف کل وظينة وتحدید واجباتھا 


وسٹولیاتھا عو رجہ رتا فى ای للستريات وتات ae‏ 


الرظيفية ألمبينة با جدرل الملحق بهنا القانون ... یصو Pg‏ یرس رز وف 
. كما تنص الماة الثالثة من نفس القانون على 75 دیحدد دد ويس sal‏ یکا رت ترتیب رتوصیف a‏ 0 
وتقييم الوظائف واعادة تقييمها ... ETS‏ 
رضن المادة الثامنة من القاثون رقم 5 ١ ۱۷۸ ca‏ باصدار تا ant‏ د نام العاملين. ای 
7 بالدولة على ما يلى د .ےج E‏ 
وتطع کل اوحدۃ بكلا cores‏ لا يعمد من ن السلطة ة الخيصة , بعد د isl‏ رای یا زا 8 
للتنظيم والادارة ٠‏ دہ ل ا ےہ یہ 
le‏ فيه تقسيم الرحدة و تطاعاث & ارات رکز i,‏ أو لم با تاب برق . 
ii)‏ ڈلکل وحدة رحجم ومجالات العمل التميزة يكل تطاع أو ادارة مركزية أو. و8 


وتضع. کل" hey‏ سڈ للوظاتف tw,‏ په بطاقات وضف کل رظيقة وتحديد .ل084 
وسٹرلیاتھا والاشتراطات اللازم "توافرها من تشنلها رتصتینها ۱ وترتيبها ' o‏ إخدی : 0 ۱ 
الجموعات النوعية رتقییمها باخدي الدرجات ال المبينة نة بالجدرل رقم ۱۳( اللحق بهذا إلقانون us.‏ 0 3 


E 7 ee ae 7 1 اه‎ eo 7 3 shiny رقف کل‎ pe يجوز ا اعادة‎ 





1 00 1 قد بیعش نی ماما النظاء ريام . ذلك د أن أ الفستور sa ob‏ قد a = sel‏ 2 


a) 5‏ اهر پا دون ن أن ee‏ سيرلا ais‏ مجلس ال vga‏ 


٦ ۱‏ ورٹیس ere‏ هو ارنیس لاداری الأعلى . فی ٠‏ اد ول ا 
بهذم الصفة الاختصاصات التالية : ۱ 


۱ 9 إصدار وان والاعتراض oe Made‏ 
ne‏ ۷ - ار رن ay‏ رالا ابي :رارع الم اتید ne‏ ۱ 
> ولا ئح الضرورة : ce‏ 8 7 ود ا وت 9 
7 ۲ - ارات رید إن gal led Cay‏ الات : = 1 


کے ا ا تعيين رئيس مسا Lit ١‏ : وا ولا اشنم oly‏ 3 










7 ; سیر‎ inl ین آلو ظفين‎ oe 
ہت‎ ee على الج ا الین‎ . 


oe a‏ ود ا ہب سک ا کی 





0 1 | 00 0 احضور رئیس anata‏ . وقد عهد اليه he ae‏ م راہ ان Jul aes‏ 0 3 












وقد د أجاز ag‏ تعيين ن نواب لرئیس مجلس a‏ إد al‏ لد 











۱ ہر وہ‎ “ai 





sl gil Vor, aly ary 72 کے بقائون‎ tu, ۱ 
1 شغون الرزارة الادارية‎ BIS تلم پنظر‎ sill الرکیل|‎ : 








ملاح آنالستور الا نلم بتطبا ای شروط لتعيين الحافظ . Ee‏ 
شتراط الا د یکون ن الحافظ عضر شوب بر ن الك ب او ب رو له الشوری a8‏ شس 








pla >‏ انين واللوائع م بالنسبة ة الى جع 
0 رعدات ay)‏ المحلية. کت 





اوقد ros‏ اون أن ؛ یکن لا Bw‏ نالپ أو ay‏ 7 پھر 


bee ۱‏ القانون بانتها ء مد رئيس الجمهورية hela‏ معاملة نانب ail‏ من ۱ 5 " 
ا رالعاش. ول يتطلب القاتون أى شروط يجب توافرها لیف 


1 0 یعین ی نان للمحانظ Ls.‏ أن القانون لمي يحدد له اختصاصات م معينة . 


aoe ce لسعافظ‎ rat وقد أجازت ال ۳ء من قانون الا‎ a 


= ۱ : بعض سلطاته واختصاصاته الى als‏ او الی سكرتيز عام ا الحانظة Ae oe:‏ 


أن يحل أقدم ly‏ الحانظ محل الحافظ فی حالة غيابه . 0 < 


لحني gi‏ الادارة الحلية : 


=. اقسعد مت‎ ‘Ay. Ray wre رقم‎ ido قبل قانون الادلرة‎ - Ww 


صر ادا ۳ الى محافظات ومذیریات : وقد ق قسمت ت کل مجاقظة wl‏ 2۰۲ج ۱ 


mea ما‎ vavy لنة‎ OV ل کت نون رقم‎ ah کات اللاتحۃ التنفيذية اللقاتون‎ (9) ٠ 
on 3 محل ا الحانظ‎ ol مدير‎ by على أ أذ‎ a “(re 00 ۱۷۰ ٩ لسنة‎ ۵ oY ٢ اقانون زقم‎ a ee 

۲ لد‎ ek “ests Joe ai we مه‎ re ما نقد د تصنت المادة‎ quer ما .القانون ر ارقم‎ me as 
a aoe E لاو‎ ae tls :يحل ب‎ abe محل 11 المحانظ رف حالة‎ (0.0089 










0 = وق قسشمت ت کل ا مدیریا ية ية الى غ غدد‎ ٠ 1 al السام على رأ راس كل مها‎ 7 5 0 a 
ie ب يندرا‎ Srl ر‎ Fall wh ا فقد د یت من ن الاتضاص‎ 


ای ادارقة مأمور: 1 پندر - 



















٤ : کل الدیریات محافظات‎ cael وید د صدور در نون الادارة ا‎ 8 ۱ 1 ۱ oF 
آقسام‎ J مر کر رنادر‎ J بط ولآ أبقي ی على تقسيمها القدیم‎ oo 
25 + زم تب‎ ty الراکر‎ pret ےت ویعین‎ 

الأعلى للشرطة ۱ . وب 





: تک من وز we‏ الداخلية بعد isi‏ زأى ال I ue‏ 


تيال 


سے bs en i‏ : الداخلية ف فی ی دا رة ۱ 


1 ادم تعيين ن العمدة il‏ خسن سنوات آخری oe i a,‏ 
30 1 ۱ = بین الرشحین ین تترافر ف فیهم فرظ ag ual‏ زيعين ن الشيخ لع“ 

ee a الداخلية ة أن يد تعیینه‎ Mais) أيضأ . ویجوز‎ ET e 

ا ات 3 طبیعة لیا رح : ہد تر ترشيحها 21 :1 رذلك ضلا 

.. أيضاً‎ be عن أ أن الاعتبا رات الت 2 تحدد طرہ يقة تعيين کل متهما‎ NS 
anal وا کان ا قد داتع الأسلوب الديقراطى فى تعیین‎ | 0 ons 
على اختیارہ ت الانتخاب . فإن المتطق الدمقراطى يقضى‎ val ذلك‎ oe 

ae ==‏ يضرورة :بع نفس الأسلوب لاختيار الشيخ ۔ 
Gs‏ وق د استجاب الشرع 7 الق ٠‏ فقرر a‏ يكون اخبار الشیغ أب أيضاً 
woe‏ یق یق الانتخاب (قانون رقم vy‏ لسنة (VY‏ 


bg E‏ أن الشرع الصری ‏ قد he‏ عن lis‏ | الأسلوب الديتراطى فم فی 
E‏ اا العمذة ' والشيخ . وجعل اختيا رهما بالتعبين بدلا “من ن الاتتخاب. 





ore 5‏ ومن ات y‏ توا على ما والشیخ انب 





re ee‏ ن ناحية ة أخرى ا ٠‏ خدد د القانون اختصاصات السا با شخ وقد 
a‏ اس diay‏ أساسية فى ا الحانظة ع ة على | ى الأ ٠‏ :وساعاة Sel‏ القوائی 













هن ن الاختصاصات ال con‏ فی القوانين الأخزى أو فی لائحة و 
کل wera‏ واجيات إل العمد ید وال el‏ 0 








72 er oF ose ۱ تس‎ 











0 5 العاملين المدنيين ن بالدولة‎ alse پیت‎ ae 
فنصت ت على أن ب يتألف الجهاز الاداری للدولة من الوح حدات الآنية‎ 








اق رذلك dee‏ انشاء انام جال بالشبان recs wale‏ 1 بالفتیات أ a i‏ 


ت لأقسام الجراحة والأمراض الباطنية وال 





ae Poe . میدس | وان‎ ٠ 


- الوظيفة القضائية تل فى فض النازعات aa aya BOL‏ 


oi ناس ںولیم بها اسل ای‎ es 


1 5 العامة للمراظتية ۱ wipe:‏ السلطة التنفيذية ۱ لم السلطة التنقییة 
کے پذلك الاشباع عن طريق انشا ء التنظيمات الادارية الختلفة الى تقر شی 


١ 0 7‏ خدماتھا ۾ میا ۱ مر i / ‘oat‏ تشرف على ےہ الخدمات ٤‏ 7 
igh 2 - Gale - ola 7‏ ات E‏ متا التخصص oe‏ ۰ 
اص كل و وزارة فی القيام . پجانب معین من ع راب النشاط الاداری نے 


نت = 1 ٠‏ وقد wl.‏ التطور العاصر ادا ال العامة لیب بروز ذ ظارتية :. 


١‏ یل : فی الاتجاه wl‏ کر عدد د ٠ cob‏ وشو و تج سے فی "رت 


| 
٠ Bate‏ تلبق ميد ,ميدأ rol‏ المنل was‏ 0" يحققه + من Wn‏ كثيرة فی ہ هذا اا کت 


دا : a0‏ يشير الاستاد جزرنی Bernard Gourn: ay‏ ای آن ۶ آعدد د الوزارات ف فن tool‏ ند ae ae‏ 


۱ و ۱ 8 الزيادة ب du‏ ا داي القرن ae‏ عشر 3 اویقرر أنه دمن انار أن تسا ات جديذة بمعنى ‏ 4 ate‏ 3 





Aha 


۱ -اسالیب aes‏ وفی نظامھا wis “gsi‏ . الهینات ے gall‏ عرفت #7 0 


الولايات التحدة الأمزيكية تحت اسم داللجانء أو دالوکالات» . 

١ ۱‏ وقد ظهرت هذه الهنات فى مصر أيضاً ٠‏ وذلك تحت اسم otal,‏ 
. العامة» ‘ رات العامة» .۰ ٠‏ وقد د زاف عددها | کر ف ف توف 0 

7 الأخيرة. ' و 5 0 


Aa‏ ¬ وسنعر ص جک Stal‏ د راخصاصات کل من iby‏ الز ورا" 


۱ رما لزراعی ۱ الهینة. العامة لاصلاع. لز “eh‏ ۱ اتحاد 0 ۰ 
۳ 0 والتليفزيون . . وذلك كأمثلة للهينات الرئيشية نی فی جمھوریة مصر العربية . 5 


قوم الوزارة ب بتأدية الخدمات الزراعية ف فی ی ف الزراعة ام 





کا 1 8 الکلنۃ ‏ 7 ا م ان ٠‏ اورا رات baat‏ اا - من ن سکانب بآ ارات أ oil‏ من 00 = 


9 - وار الزاعةوالاصلاج رم ۱ 


١ رقم ی را بس‎ Le انس‎ re w تما بن ام‎ oo e 
ae a Sep ٠ 


فی ae‏ القزن لا پتجاوز ع عشر رات 


mG = is | د الان‎ bly بن الود تک‎ HV asta: tall و‎ 7 








تال مصادر ار وة الز راعیة ally‏ استفلاة ا ٠ us‏ وتر ریک ae‏ 
لك peters pol Age‏ تشمل: زيادة الکناية الانعاجية ste‏ 0 ۱ 
0 و اعية ونشر | , الثقافة ة الزراعية والحيوانية والوعى الزراعي ۰۷ ms‏ 









وتتحدد | د اختصاصات ان اما لس" Gs‏ ايلى . م 








ae 7 0‏ تخطيط الباتى | التعليمية 2 وتطوير ا 0 


0 ۳ من ; قطاعات « 1 الاتحاد الاذاعة ای يون تن الالیة‎  داحتالا‎ me 
۱ . الاقتصادية ر والأمانة ل العامة‎ ۱ ty 





00 کس ٤‏ تصممها: وتحدية نظم وقواعد البناء فی ضوء أخطة علمیة: 3 : 
ea‏ وراعا أهداف خطة التنبية Foley‏ العامة للدولة ۔ 0 ۱ 


1 2 igh en us ne 7 ادارية ا‎ oles vo A 


: The auxiliary agencies ‪: (ب) الهینات | ! لساعدة.‎ x 0 يا‎ 


: 3 بالنشاط الثائوي‎ ser وذلك‎ coer) لساعدة الهيئات التنفيذية‎ wes a 
ee . پساعد هذه ده الهينات ت على القیم ر برظائفها ال الأصلية‎ il ال‎ oe 








oats al اياك‎ ‘oly نیڈ رما‎ dal 7 7 OY oh 


۳ pace باعتمادات‎ ee مشروعات لميزانيات نہ فیما‎ 00 a ee x 


0 وعده د الوظائف ومستویاتها وتجديد درجاتها. 1 oa‏ 
وہ - الاحتفاظ بالسجلات والبيانات الخاصة بالعاملین فی اتويات ۱ 
| القيادية ووضع ان لاخصاء وتسجیل الہ العاملین با پاخدمة لدنية a aie‏ 
ll heyy 7 a ۹ 0 ae‏ رفظ وت 
۱ 0 - دا a‏ ای ی القن est‏ العارنة فر فی ی عملیات pi‏ وتبسيط ee‏ 
وكقاة bla A‏ کو رہ و کی دج ےہ 





تھا نات الاستشارية agencies ٠‏ د ٦ The staff‏ و aoe a a‏ 
AA‏ - نظرا لزيا اد مجالات bust‏ الاذازی و وتعقد د اللشاكل ی 0 
1 3 رسایکیا ء فقد لجأت ابا 3 العلیا ا إلى إن انشاء هينات oon ees‏ ۳ : 


2 we الفنية الساعدة  امن‎ 1 ١ تتفق تفق مع . هينات‎ dy والهنات | الاستشار‎ ٠ 




















1 قیامها معاونة الھیناتِ التنفيذية الرئيسية ؛ 7 إلا أن یات il‏ ت الساعدة Rr‏ 1 
0 الها سلطة | اتخاف قرارا ۴ رات فیما ا يتعلق ؛ جال ال لك : 


را هات تا كثرة أت في صر لی eed‏ 
القسم الاستشارى gl‏ والتشريع مجلس الدولة ‏ والكاتب | 








۱ ارات :مجلس ی ایی کت 
yy a‏ . - اقتر فراع ار itll‏ العامة ۳ الخامة ole‏ سلامة 3 الا 2 
e‏ ا رخا he‏ ; : ووضع | wy!‏ ر العا ام لبقا ill‏ علی نطاق الجتهورية .. 

"2 os جمهورية‎ we بق وتدعیم‎ ad اقتراح. السياسة العامة‎ - ~ 01 ee 

الع بية يدو ول اتحاد ust‏ بيات el‏ بية 3 رالدرل ال الصديقة ب بصفة ة خاصة 2 ردول 2 ٠‏ : 
میت با 
ane 9 0 3‏ - - اقتراح نظام ie‏ لمکم سرا لتأنين ۔ سلامة aa‏ ل علق oS‏ 
درجة 2 عالية ow‏ الكفاءة م والدرلية: ۱ 0 





dl f‏ ارح اط لیا 








اتصامه أل پا بخيلها إل یه ریس ار 
ea “Lo.‏ ابی لد 





یی بای 


A‏ و 


ل - - اقتر 3 ا العامة ت bb‏ 1 لتنمية ت الإمكانيات القرمية و 


مجالات ومراکز العلؤم ٠ “Ge Sal‏ ا یتضمن تدعیم القوی اد نے 
للمجتمع. العلمی العصری wale ee‏ الخدت العلمية. وتوفیر ماف 


1 ار بط ۰ oe‏ 0 


الناسب ube)‏ بر ا التکٹی لوجي والعلمى . . 
- درا واقتراح الخطط العامة ela‏ ج a: : is Ll‏ 

التکامل Sent‏ الئمر ب بين کافة الأنشطة isa‏ 4 رالشر es 3 re‏ ربط ساوت 

لپحوث العلمية يخذمة التطور :. ا کی ٭ 





ا - مني تي اخ لاع رشاع یم ا ا ند تقریم 
سیسات المستقلة . Lae‏ : کک 


gull AL ۱ 0‏ میب 
رئيس fasts‏ 









1 





aM‏ - الخلطة فى ات فی ھ2 








5 عن ن اقا‎ ces ما أو‎ i 


a‏ بنش انظ عو a‏ تفي ما 





0 1 pel .وهی ہے سید د إلى ال القدرات والعلاقات الشخصية. بفض‎ ‘ eer) a 


عن الرکز الوظیفی, أو و ٠ il‏ حيث يدلنا واقع ا حیاۃ ت الادارية على وجود. . 


5 کی من الأفراد ‏ یتمتعون بسلطات قعلية  ٠‏ وذلك نتيجة جة OO‏ - 


: aL tyke من القدرة على‎ oe الشخصية وغیرها من الوسائل لني‎ ae 


00 7 نعلبة تفوق بكثير مراكزهم الوظيفية . 


وقد ae‏ سط الفعلية a‏ سرعة وحسن: سیر ر العمل “wll‏ : 7 1 


3 أنها قد تستغل لتحقيق مناقع * شخصية ما یژدی J!‏ الانحراف والمسآس oe‏ 


ae 7‏ بالصالح العام . ۰ ومن هنا کان من الضروری زجود رقابة نعالة = - ah!‏ ۱ ۱ 1 


۱ وقضائية دعن أعمال الادأرة العامة لمكن مراقية سیر الجھاز الاداری بان‎ ٠ 


a ۰‏ یکفل تحقيق الصالح العام وتقديم | ابقدمات للمواطنين 


٦‏ وتجبر الاشارة الى لد الا Al,‏ فی نطاق ۱ القانین ن الاداری وهو 7 کات 








20 السلطة ليست غاية فى ذاتها . ولكنها وسيلة لتخقيق آهداف المججمع رفقا ١.١:‏ 
0 ۱ 0 للقانون هذا امن ) احية . . ومن ناحية أخر ی امن القر ر teal‏ - ۱ ج في CT‏ 
: م لقانون er!‏ خاصة والقانون العام علی وجه العمرم ‏ - أن السلطة ليست 0 00 
Take ble ae‏ 00 واججات. ومسٹولیات تقرر ر لشاقل اعت او و 
cee‏ 7 ارف ظبفة ب بضفته 0 الشخضه ۲ 7 ومن مم فان تھا مقصورة 1 علي استهدا بان 0 


of وذلك لضان ا لاتلاص وا و و الجدية فم فى‎ 7 ee 8 by, 21 ۳ أن ن قبل م مر ژوضره ر أ‎ 1 fe 


ویشیږ و کاپ چ ادا ور 2 ب وجود. د «نطاق معين أو حدود معينة» 


= 0 نا سعي will‏ الى عا عدم تنفيذ د مها J A‏ رل تتفينها ۔ 


» رها بعش بعض ی القيوة ; لی قد قد تید من قبوا برل السبلطة‎ ٠٠ oe 





3 0 Eerie عن بن الأخرى فر فى الاختصاضات‎ is iY. تختلف‎ (olen) ow ae 
ہرم ےت‎ ine وعلی. ذلك یکن تصور التنظيم الادازیٰ فی‎ ٠ تتمتع بها‎ oot ۱ 
oo طبقة تن طبقاته مجموعة‎ Js الدرجات : : . يشغل‎ i الطبقات‎ TS 
3 ۱ اموظفين / الڈین: یتمتعون بقدر من الاختصاصات الصلاحیات یتناسب مع‎ 0 a 
ee taal فنتهم فى الهرمالوظیفی . وکل افئة من هؤلاء الموظفين تخضع‎ a oe 
١ تعلوها إلى أن تصل الیالرئیس الال فى نفس الوقت الذى تکون‎ A = 

ers ast فيه الفئة التالية لها خاضعة لها وه هو ما یعرف فى‎ ٠ ٠ 


کت نظام التدرج ar System‏ 5:91 أو التدرج رم می 5 او رت کت 
rs‏ و الهبراركية Hierarchy‏ 1 00 کت ٦‏ 0× 


1 اك Say‏ : اتتحدد قيمة : التصرفات القائرنية لوقف ۔ 0 ١‏ ظا می ; 





۱ حیث پیل / سرد‎ ois فاد علديدة:‎ ١ gi wis Igual ۱ de gl 7 مت‎ 


es کد ا السلطة 3 بح دون‎ a 0 hl erie 


ماو من ن الأقسام والادارات اسان hes ١ ٠‏ حت ) القبة الت ب vn‏ عليها- - عادة کک ۳ 







onthe Mobs :‏ 22 ن ds‏ م ust‏ امتسمة 2 رات | العائلة , prea‏ د رل are‏ : 





وو ےی 2 اه طرش فى ان ای oe‏ ات القارة cen 7 vy. . ٠‏ 





8 ذلك ك فلا ما ۶ ۱ هيمنة القيادة. الادارية یه علی آقسام و فر‎ 3 ue 





رئیسه oe‏ ما یصذردء o‏ ن آوامر وتو وتوجیهات بنا علی سلطاته السايقة ٠‏ 7 
ولک بشرط أن تکون أوامر al‏ رتوجیهاته وط وستری. تفصیلات ۱ 


1 ركان الركزية الادارية.‎ ۳ oe عند . حديثنا‎ Wh eo 


کت aot we‏ يض ب السلطة ة الادارية :. ۱ 


اتطاقة. 1 Leah‏ الحاجة 5 sil‏ يض السلطة دار بهدف اجار ny‏ ل الاداری | 


×× isan وقي سرع تستجیب. ا لحاجات. المواطنين ن‎ + eee 





oO) Ya 7 نص قانونی ۳ ايأذن‎ syle بنا‎ E 


وبتضع 3 سبق ا تفويض السلطة اب یخلت : عن ن کلم من e‏ 


ee‏ رد ؛ والإناية ۱ والخلول ۔ ات 


ای تب كلك ختلف اش در عن لشفي ٠ eet‏ فالفويض ا می 
aes ٠ 0‏ ایکون ن يتفور يض الاختصاصات التشزيعية 1 آما ١‏ النفى بض بای ۱ 


فیک يتقو بض الاختصاصات الادارية .. 


ا 00 کے بتحقق | وی يض التشريمي ate a‏ | یفوض ahs el all‏ او 
ا الان انا بعض | اختصاصاته داش يعية ا ری ٹیس Doh,‏ ۰ رم م ذلك ظا کت 


00" وذلك ر ihe,‏ ضمان ری ohh‏ ۱ ظا لا aus‏ له نش ee‏ 8 









ao‏ > مال ذلك 7 وزد A ly‏ و ee‏ اصری الصا 
vay 0‏ الف قیدت wie‏ یش ٠‏ التشريعي ak‏ 95 ال : 
oy‏ رال ال الاستنانيد تا على تفویض من مجلس الشعب ؛ 


٠ ۳1‏ الس پانام an‏ را "ie ja els‏ یه E E E‏ 
0 راجع: : مقال الأستاذ صالح لشبکشی , ٭التفویض وجوانبه یکرت اھ سار 
| العامة ۱۰ الرياض aie go atl Me‏ سن 1638 . ۳ : 


۱ خدج على .. ميد al‏ > بين السلطات . 





ee aD التالية‎ all من‎ sl 1 الآ‎ ۱ 

کا \ انسر ۱ 

= - ضعف الثقة بين الرؤساء والمرؤوسين.. ٠‏ ۰ 

sé hac 3 sus 8‏ زوین مایم زا = 1 
ot.‏ - عدم gl‏ الذعنی والماطفی .. a‏ تر | 
0 95 الجهل بأحكام تفریض ene)‏ ۱ اوم ما الكانى ane‏ ۱ : ۱ : 


. الادارة العلمية‎ as 


ly‏ کت 


سا الادارة 1 المایۃ: وان ان كانوا . يحيذون تفریض السلطة. ‘ و ۱ : 


٠ ner 1 9 2‏ الإداريين بين لاتباعه iter,‏ لجسن سیر بر العمل الاداری : ۲ إلا أن وا oo‏ ۱ 
٠ ۱ :‏ الكتاب لا یدگرن ن إلى تفریض السلطة فى کل الأمور . ‘ dee‏ يحبذون تفويض .. 0 


ا السلطة بالنسية لبعض vol‏ الع ي 3 ژدی a‏ بض فیها ا لی > کنا أداء 3 oe‏ 


۱ : 0 اسل الاذارق وسرعته : 


وی كناب الدارة ‏ العامة عدم تفريض السلطة فى بعض ی اس oe‏ 
a well‏ أد ou‏ المتعلقة ae‏ ع داخل | 








٠ ٠ 707 1186 راجع مزلف الدكتور حسن أحمد توقيق : الادارة العامة .ص‎ OV) 


اریت أن يتحقق مو قدرته على المتابعة AG SLA‏ ۱ 
ait‏ يس یظل Ve‏ عن الاختصاصات الى 








و ک0 
Ban we‏ 7 يؤدى تفود يض لسلطة لی ند تعدد د رن ثاسات بالنسبة دز رس الا ot‏ لاد 


عاد عد ار 





00 0 الا 7 أضيق ایرد 4 CC‏ 


: ہت ر ومن ا التاحية. القائرنية . به bab‏ اما aul‏ یش' مر مراغاة الشر by‏ ۰ 
race 5‏ التی قد تتطلبھا القو انين واللو ائع فی هذا الشان ۱ کان سرت 
ال 7 فی شکل ۔ ye‏ سل . ولد نخلا اعن ضرورة Ag‏ و 1 1 : ۱ 
oe‏ تس ٠‏ وی ۷ ہے ےت 


ene, Sense co ithe وجود نص ایس‎ - 3 3 5 





the ey 0‏ = - أي me‏ 7 ریش فی 1 sal,‏ د امقرة قارنا 0 : 





5 لزید من ن التفاصیل a, eu‏ ارس apne‏ د بال ار ا رین( ای 
PN a ۱۹۷۹ Balle: ae‏ وما يملعا لي شم ا ا 


ae = >‏ ےفحت جن 








و وتقوية يض de 0 tht,‏ توق 


ار یکین تفريضاً ترتع i‏ 6 ی دون مارسة ی شلطة . 





8 یکور ن الثانی pa‏ السلطات ails‏ فیها . ویختلف ٦ ae‏ 
السلطة عن تفويض تفع از فى أن رل wk‏ إلى تقل 0 
لالم من مار 5 15 من ن اعیة . . ومن ناحیة ؛ نید کت 
٠‏ تفويض الترقيع شخضيأ , یتقضی بتفیر شخص الفوض oof‏ شخص المفوض ١‏ 
اليه : پیتما پوجه تفزيض السلطة للمرژوس ب بصفته لا إلى ش شخصه ٠‏ فیظل: 7 
فك يض 3 تغير شخص شإغل الو ظيفة اد الاصب: دس ot‏ ثالعة.. و 





slg‏ رقم FF‏ لسنة 1355 ٠‏ قاس لیات ال لیامت if‏ یز ہے 


آن لرش فى بعض اختضاصاتہ الراروة ف القانين رن sd)‏ اب 





۱ 7 مجلس مان a‏ 


7 mer سين ى الوززاء‎ ED A اق ی‎ ae os 


في يعض lel‏ ہے ل 
وقد كان القانون رقم. ۱۹۵٩ ky ۳۹ ٠‏ هر القانون نالعا فی 1 ۱ 
۰ العفریض الاداری , ثم عدل pasts‏ القانون رقم ۲۷ لسنة ۱۹۵۷ رالقانزن- ۱ 
رقم ۱ لستة ۱۹۵۸ , ثم آلفی وخل محله القانون رقم £۷ لسنة ۱۹۲۷ : ۱ 
متا لان لأخير يكن ايجاز الخلوط. | ال کم طرش الاداری 
فى التشریع الصری كما tg‏ 

۱ : رئيس الجنهورية‎ - ١ 

= أنه يجوز لرٹیس‎ a القانون الذکور‎ ٠ من‎ ii المادة‎ en 
الجمهورية أن يغهد يعض اختصاصاتة إلى نویه آو رئیس الوقياء أو‎ ٠ 
۱ 8 روا أ نوا زا وم فى سكو أ العا ا"‎ 


'ا-رئيسالوزياء:. ۱ 57 
۱ نصت الادة د ةم لس تین على أن يجوز رئيس الوذ ء أن " 

طا لذلك = ee Me‏ قزار ر ا رقم ۲ 

۱ َيه ۱۹۸۶ بتفریض الرزرا: ف قبول all‏ والهبات والتبرعات القدمة من ع 

جهات أجنبية أ دولية اذا بلغت فيمتها اع جنيه ه فأكثر وبا لا 2٦‏ 

. ۰ جوم لباه‎ E 


۱ سار خمسین اف . جنیه مع ۲" “sell‏ الأخری الراردة راز سب 


۳ جا س الوزرا: :رقم ۱۱۵ لسنة ۱۹۸۲ راعتیارات لم القومی .۾ 


۱ ۴ - الوزراء: 


نصت المادة العالعة من نفس agi‏ 5 آنه یجوز للوزرا۔ ومن فی : 


0 کر یعھدوا ببعض اختصاصاتهم إلى الحافظین أو كلاء الوزارات ت 
ا دی الصالع والادارات العامة أ ا الهيئات أر السات ae‏ 
۱ الغلة لاع لهم أ تيرم بعد لا از لت .رت 


: وکلاءالوزارات‎ - ٤ ۱ ae 


أجازت 5 المادة الرايقة Sos‏ لقنو 7 one pe‏ 


3 اختصاصاتهم إلى رؤساء ومدیری' ہت والادارا رات العامة . or,‏ 


.ب 


أجارت لیم ال ای كلك أن it‏ يعض Agee‏ 


۱ مديرى | الادا رات درز yal‏ وت 


. روما ومدیری الصالع العامة‎ 6 ae 


الیحث العانى " = 

میادیء التنظيم الاداری ۱ 

۹۸ - بعد تکوین الوحدات الادارية + تثور ر مألة البادیء ی 3 
۱ جب أذ تم وفا ھا سیر العمل فى هذه رات ۱ 


والواقع أن هذه البادی» لا تعدو أن تکون مجرد توجیھات عامة لا ۱ 4 ۱ 
تلزم الادارة کڈ حرفیاً ٠‏ إلا أن BY‏ بها يؤدى إلى أد أداء العمل 2 
۱ الاداری بطريقة أفضل ویکفایة تفر الجهد والال.. ۱ ۱ 00 


۹ ت ولقد تعددت الآرء بصدد بیان هذه لیادی۔ 1 فقد قد حددتها ۱ 


جمعية ادارة امیا ام يكية كما يلى :. ۱ 
5 - تحديد ع ايت نی تا aor.‏ : 
006 3 > ع تھے سا اد یر ایب ۱ 
mS es,‏ عدم ais + abl il a‏ من رئیس . e‏ ۰ 3 
=e‏ = دم پخ اروا الباشرين صدار رام إلى سيم 
۱ عدم انتقاد الموظفين tue‏ أمام زملاتهم أو “tee‏ 


a عدم امال اخلاقات البسيطة یازا‎ SVS 


۸ - ضرورة 5 مرافقة اروا ttl‏ علیہ تعدیل ارتبات 1 ره مات 


عدم انتقاد رین يتنهم اش ۱ ۱ 
اج pres,‏ الامكانيات اللازمة للموظفين ومساعدتهم سل J‏ ۲ 
1 مستوی الجردة اوت ۱ ۱ 5 
"٠,‏ وذكرت «کاترین سیکلر ہد هدسون» sl‏ الالية : 
١‏ - تحديد وتغریف السیاسأت aid‏ اراد السترلين ء عن تنفیذها . 


۲٠ ۱‏ - یم رتخطيط العل + وو امع تد Bat al‏ 


۳ - تحدید السٹولیات والراجيات ب راستادها a‏ العاملين ب بعد د 3 


>. تفینیم لها رادراكهم لأبعادها‎ ۱ ek 


35 < وضع طرق ارات العمل اس راس او 


.0 - توزيع الامکانیات الیشریة والادية علی | ارات a‏ 


بقة عادلة . ۱ ۱ 
۱ ۹ - یش اس اب لول . 
Vo‏ - تنظیم العلاقات الوظيفية .. 


۸ - : توفير القيادات ت الادارية اع والفعالة لا الختلفة . 


. دسا دا وحدة ة القيادة 3 الیث‎ A 
ees وعن‎ oli i ہے اس العاملن عن احسن‎ 
۱ امین‎ LM ا ایا لججرنات جديع‎ 
۱ el رت زد لطر بصفة مشر يع السات‎ - ۱۷ 0 
يرى ا ديل» أن میادی اطم ا التقلیدیة خمسة.‎ ٠ وخ‎ ۱ 
0م‎ "Objectives E کت‎ ٠ تحديد . الأهداف بوضوح‎ - ١ : 
Specialization ج8‎ 5 vos = التخصص‎ - ۳ 
Coordination - لجهرذات‎ oy التنسيق‎ - 7 
“Authority 0 - تدرج السلطة من القمة إلى القاعدة‎ - ٤ 
0 وت‎ aah ee 8ب تكافز البسلطة‎ 
هی قواعد.‎ by ری‎ pbs rome i هی شا‎ 1 1 
3 o الان فى العمل الادارى ؟‎ Gly 
۰ نوو ی مو على ارال‎ 7 ka 


= و ب( ا cane‏ مرا دم 


Nr 


7 ہس 


7 


الطب او ۱ 
:تیا eel‏ 2 


7 0 ا مع تعدد الآراء واختلاتها حول الا دا الترجيهات ۱ 
ا يجب الالتزام بها ١‏ . ودون ٠‏ الدخول 7 فاضا الائات ۱ ندرس 
= بایجاز Ls‏ يلى pal‏ ميادىء أو ترجيهات التنظيم الاداری : ۱ ۱ 
ee:‏ ۱ 


E ۱‏ إن كثرة الهيئات الادارية و وتتوع بم اختضاصانها ب بتطلب was‏ ۱ 


ات قياء سلطة قیادة واحدة فی الذولة تخضع لها كل الهيئات الادارية + سوام 


على الستوی الرکزی أو الستوی اللامرکزی . فوحذة القيادة فى الدولة أمر ١‏ ' 
ee‏ أضرورى التحديد ٠‏ الأهداف Ge‏ السياسات والتتسیق ia‏ کافة الهيثات ۳ 


ge ۱ z 


ل الول التى ت rey‏ بالنظا: م اسی Jos‏ سلطةالقیادۃ: a‏ 


1 الجمهورية : ٠‏ حیث يقوم ره السياسات والاشراف علی ت تنفیذها . یعاونه < 
7 فی ذلك امجموعة من المساعدين (الرزرا ) رالستشارین . Chee‏ 


a 


. فان با القيادة و نی‎ ۰ “all فی الدول الي تطيق النظا.‎ Wl: 


Jes 13 :‏ نی الوزراء ٠‏ خيث BSA‏ آرٹیش الدولة سلطات قعلية بل ٠‏ 


مجرد سلطات اسمية. . فالسلطة الفغلية تکین فى ید مجلس الوزراء he‏ 
يقوم برسم اشاس العامة Wy‏ ويشرف على ahaa‏ ؛ كما کا مرم بهد ر 0 


دک تمیق با بین مختلف ٠‏ آرجه النشاط الاداری × 


ME 


ar ۲ ۱‏ 55 - وقد at‏ دستور سبتمبر سنة | ظ۷ ١‏ با ol‏ ‘ إلا 7 
5 آنه قد خرج عن مبادىء النظام البرلانی التقلیدی 0 يارس ريس 
لجسهورية عض السلطات القغلية لش رامع لات ۱ 


۱ ۱ رتفصیل الك کمایلی.: > 
لأا ریس مر ۱ 


نصت الادة ۱۳۷ من اللستور 0 oe st‏ رئيس س الجمهزرية 
. السلطة التنفيذية د ۰ ویارسها على الرجه لن 


7 


sin’‏ الوزراء فى رسم انان العامة الیل pow wi oe‏ فى 


E ۱‏ . زيتضح ذلك من نص المادة vil‏ يجرى كما يلى. 


0 راس او با شتراك مع مجلس آلوزراء , السياسة العامة‎ Cars 
E ۰ یرفن على تنفينها لیلج لین فى ات‎ a ۱ 


00 (ب) الحكومة ٠:‏ 


احکومة هى الهيئة التتفيذية والادارية العليا yal‏ عد ا وھی ~~ 


۱ ۰ کین من رئيس مجلس الوزرا: ع وتواية والوزرا 2 pelle‏ 


Poh للمادة 187 من الدستور يختص ما 8 ی لور ما‎ aby 
5 55 iis ۳ وضع السياسة العامة ت للدولة والاشراف‎ - ١ 


مع رئيس الجمهورية = 1 ۳ 


` 40 





3 اع ال سات تالا 













or‏ . ار القیارات النارية دنب رنت 1 للقرانين. Lal,‏ ارات 





oo‏ اگ - - ملاحظة ب تنفیذ ise wal‏ لة على oA,‏ ادون سلا عن 


وقد حددت لمادة 0 30 on‏ رت ae ae‏ وجعلته مخ ۱ 


oe Unity of command وحدة الرئاسة أ أ وحدة اش‎ - ae 











a ۱‏ م دتم تیا ee ‘ eet‏ خر لا يجوز als‏ 


- cook و‎ ۰ 


01 وی يقضد د بذلك ت بیان‎ «Span of management 





6 ا سس ies ue‏ انس 00" ان کر 0 
ae 3‏ «نطاق الادارة. 3 














2-5 شْ‎ 0 pia 


3 -مدرسة العملية الادارية:. 


0 أنصار هذه Bosal‏ أنه بوجد حد د أقصى لعدد eel‏ الذين 1 


يستطيع رئيس واحد الاشراف عليهم بكفاءة ء إلا أن تحديد هذا العدد .| 
يتوقف علی ال یرجم بعضها الی ri?‏ الاداری نفسه ee Lys‏ : 
البعض الآخر الى سی نطاق الاتصالات بين الرئيس ومر عوسيه . 


3 والعزامل ات ترجع الي الرئيس الاداری هى قدراته الشخصية 7 0 


0 نطاق الشخصية‎ ٠ الطاقة‎ aay oe: oes م‎ 


أما العرامل al.‏ تعود ای مدی نطاق | الاتصالات ان 5ھ 


۰ فتتمثل فی : التخطيط * وضوح السیاینات والقراعد‎ ins ly 


والاجراءات . التدریب : التفویض . نسبية التغییر ‏ الرقابة طبقاٴ لعدلات 
موضوعية ٠‏ وجود ود نطاق للاتصال ٠‏ الان ؛ وطبيعة العمل | ٦۷‏ ۱ 


Ser سد‎ 


سس 


a ۱ أن نطاق الأشراف در اننا يتحدد علی۔‎ saya Saran Chatterjee يذكر الاستاذ‎ a) 


: : = کاو جاو ني ا ا چم بھوج دهد ریشم 
3 ہیں شک TRE E E‏ 
ساب رق ری درو ھھھ هو نودم 4 عنام یی ھک وو کہ :4 خا و ور و وات یه 





5 . : 590 dae leet 
210110111111112 یر م رین‎ We ند وس ہد دصیف 6ب کو ررض لپن رع موب‎ SEE RE ERB جا‎ 


0 0 1 آساس مجموعة من العوامل ب من أهمها : EE eee‏ 
- الوقت الماح للاشراف . 8 لا 
pal dah - te :‏ الان “Navi Jct‏ 


01 - مدرات الخاضعين ھت 
E‏ - درجة عدم التركيز . 
۱ راجع مؤلفہ السابق الاشارة اليه ٠‏ ص ٠١‏ وما بعدها . 


و 
سے 


"۹۸ 


9 والخلاصة أن لرئیس الاداری : نا ا تكن قدراته - “aig: Y-‏ 
۱ يشرف أو يدير بنفسه ويكفاية Tee‏ غير ارد من ن الرموسین 7 ولذلك 3 ۱ 


1 يجب تحديذ عدد. د المرموسين الخاضعين لكل رئيس اداری ہا یتفق وقدرات هذا 1 


۱ الرئيس ٠‏ والعوامل الختلفة التعلقة بطبيعة وظروف العمل ١‏ قراف : ۱ 


ا مر عوسين ومدى كفايتهم . ومؤدئ ذلك أنه es oS ٦‏ قاعدة ضا یکن 5 


على أساسها تحديد نطاق الاذارة لكل الرؤساء ء الاداريين ۱ بل إن الأمر نسبى 


یختلف باختلاف قدرات كل من ارس" Al‏ عوسين وظروف العمل الادارى ۱ 0 
الا - التخصص ضسر 
32 .\ > برد راطو ب الفط رفس الس a ated‏ 
سیم العمل أساس التنظیم؛ ae Oy‏ مت 


۱ وقد أكاد رواد الادارة ‘iw‏ تا تفسيم | 3 
Jets‏ الادا رات المختلفة ٠ ٠‏ وذلك سا wu‏ يحققه م تقسيم | | العمل من نفد a‏ 





5 ونم ti‏ ید تق یم Jl‏ ناد کاب در يقاعدة اش ٠‏ 
as,‏ على أ آساس | أن | الكفاية الادادية. اتاد كلما ناد ral‏ سص نب 





teed F.M. Marx. and others : Elements of pub. ad., ae | یں کک صا‎ 7 


۱ 5 ۱ 7 لادارة. می ۱ 


ویری کتاب الادارة أن رز فی ی إنشاء الرقائف ا یحقق 
الفرائد الاتیة eas‏ ۱ 
١‏ - امكان استخدام كفايات د أكثر ملاس فی مختلف التواحى 
۲۰ - امکان استفلال جهرد أصحاب الكفايات المتازة إلى أقصى حد 0 
مکن فى التراحى الانشائية . TT‏ 7۳۲ 
- أن التخصص فى سل يزيد من خرة یه | وبھیء ١‏ فرص أكثر ۱ 
لان alle‏ وعماله . 0 ۱ 
ا - امکان استخداء م اللیسائل الآلية الحديثة التی ju‏ 7 الأیدی ۱ 
۱ العاملة فى الأعمال الكتابية والحسابية وطرق | المخاسبة فى التنظيمات 
0 ایا دید لاختصاصاترالعلاز ين السلطةالستولية ‏ 


0.\- نصح کناب الادارة بالعمل على تحدید اختضاصات + عمال 


۱ الادارة ‘ وقکین کل واحد من sus‏ نا حقوقه وواجباته ‏ . والواقع آن ذلك لا 


ow إلا ۳ سی توصیف وترتیب 0 حيث یکن‎ al 


ومن ناحية ٠ a‏ يؤدى تحدید الاختصاصات إلى ae‏ تحديد ٠‏ 





(۱) راجغ مژلف الدکتور سلیمان محمد الطماوی : مبادي» ple‏ الادارة العامة ۰ ون :166 ley‏ 


وی , حیث تضيع اسقرلیة Uke ee‏ لا St‏ 1 تعدید : 


as‏ الاختضاصات بدقة . وهنا ينصح کتاب الادارة بضرورة ة تطبیق his‏ آخر وهو 
۲ 0 0 القلازم. بین ال ۱ 1 والسئولية "Authority and responsability‏ 


ey ذلك الی أن ال لد توج حيث‎ ort must correspond” 

السلطة ‏ حيث لا يكن تصوز قيام مسٹولیة دون سلطة ؛ كما أن وجوه | 

السلطة بدون مستولية أمر يؤدى إلى ضماع الصلحة العامة . ۱ 

oe 1 7‏ الطلب الفانى ۱ ۱ 
ع الاستعانة باللجان إلا نیما a hat‏ 

-- 5 کی الوقت volt!‏ الاستعانة باللجان لباشرة وظائف الادارة + ٦‏ 

5 وذلك نظرا للاعتقاد Pe‏ أفضلية رآي hy ile telat‏ الفرد . الى we‏ 

امکانیة الالام يوجهات النظر ال المختلفة otal hay‏ ۱ قضلاعن ال 


. دسا استغلال | السلطة‎ a 


ی Wn‏ تیک تا إلى ملا ام ی ان رت یت 


f 0) di | اللجان التسیقیق : واللجان‎ , ٠٠ ۱ 





= - الذكتزر پک القہائی iyi,‏ الخامة Ski,‏ زه الثاتی : ane 0 1 vi‏ 
۱ - الكتر, ‘Gas oes‏ الأدارة العامة +3 وما يعدها.. .) جار 


ou ٠‏ الدراسة ا ٠‏ هی اللجان ی ی تختص بدراسة .و وبحث 
کر التى تحال اليها . وتقدیم sail‏ الحلول للسائل محل البحث ۔ 
سس" اللجان عادۃ, من ار التخصصين فى السائل العروضة 
ا التنسيقية 7 التی : ۱ تخت بالتسیق ب بین ساط 
٠‏ الختلفة التى تقوم مُجموعة من الوزارات و الهيئات أو الأقسام أو 
5 الوحدات الاداریة المختلفة . وذلك مثل اللجان الختلنة wll‏ تختص کل 


نه بالتشیق ب بين مختلف أرج التشاط a‏ دك أحد الجالات ,. 


ul 3 ۱‏ اللجان Hl‏ هى اجان اش یکین لها سلطة البت er‏ 
0 قرارات واجبة العنفین . ٠‏ وذلك + ist‏ الشتریات التی توفد ol‏ ف 


يفطل بعض الادارة العامة ابا أسلوب الاداری 3 رد 
اتباع این اللجان . ws,‏ على أساس أن «اللجنة لیست بھی fee‏ 
۱ اس 0 الفعالة» ١ 0 ١‏ .أن آسلوب الجان ان تضمن عيوب ذاتية : 53 





۱ )= -) - دول أورفيك رجة علی حامد بکرا: + عتاصر شارت سض ۰ ونا يعبعا . 
- لیونارد هرایت - الرجع السایق دض ۱۸۹ وما يعنها ۔ ۱ 
٠‏ (۱) لیونارد هوایت - الرجع السابق .ص ۱٩۱‏ . 


ا اب ب اللجان + 


۱ 37 . آن سرب اللجان یکلف اک ال 1 وذلك | اذا 3 ۱ 
جم أغضا. اء اللجان يتقاشون + مكافآت دج یرم هر ما ایحدث ٠ We‏ هذا 


ا 37 لامر gal‏ يدعو إلى عدم الاستعانة 7 فی انسل ری . 


۱ 07 .\ ١-وتتاخص‏ أهوعيرب أسلوب اللجا یبا يل : ۾ 


٠١ ۱‏ - القواعد الشكلية التى تخکم عمل الجان ے ایکون لها 
e‏ آدوار انعقاد معينة ؛ وجداول أعمال مقررة سلف ٠‏ فضلاً عن اشتراط عدد. 
معین من أعضاء ll‏ لفح انعقادها  ٠ oe‏ وکل هذه ١‏ الأمور ie‏ 


= من سیر العمل فیها‎ ٠ عمل اللجان وتبطى‎ we 


5 كثرة الاتشات وتفرعها نتجة لرغية کل غضو من أععضاء‎ - ۴۳ oi 
gd, یزدی لك تضبيع الوقت‎ vil 0 اللجنة فی اثبات: وجردو‎ 


رامال 


ae 0 = 3‏ ۶ - قد sls‏ اللجنة iat‏ ت ریس 0 الى يز يؤدى ى إلى فر فروض 
۰ آنا el‏ ته eh‏ على أنها رأى اللجنة a ٠.‏ 


وات - تضم م اللجان Be‏ كبار ار دای ۱ ار eae wil‏ 0 


3 تیم بواجباتهم الألية E » . ٠‏ 
و < بای اس ال إلى للجنة ككل . + ویژدی ذلك 


= = وهذه 06 أو اانتقادات التى ت توجه إلى اه اھ JY‏ = 0 
فی الواقع - عیوباً ذاتية ‘ ونحن ئا أنه ht‏ تلافيها | لو أحسن اتباع 3 


مه هو 


3 أسلوب اللجان رأحسن ت تنظيمها ٠ Weel sis,‏ وحندت مهامها 


والواقع ن سرب اجان ا ا بعس أسلويا معیبا فى ذانہ +0" 


] 56 


۰ کت ولا ال 7 aly.‏ فان أسلوب اللجان Y‏ سا 


عیب فى تاه لأنه لو استخدم استخداما صحيحا طقق قوائد كثيرة : 


۰ للادارة والاداريين . لذلك ينضح کتاب الادارة يعدم اللجوء الى ابلوب : 


: اللجان : فيما یتعلق بالأعمال التنفيذيّة ف نفس الوقت الذى يفضلون ae;‏ 
. اتباع سلود ب اللجان بصدد د الأعبال التنظيمية رال شبه القضائية ٠‏ . 


= . قالش - -حالات تفضیل اسلوب اللجان : 


۱ پذکر كتاب الادارة العامة بعش آحالات الع یکون من‎ EE ۳ A ١ 
0 a المفيد فيها اتباع أسلوب اللجان ‘ مثل : آلبحث فى وضع سياسة معینة‎ 


:اوضع sel‏ ية عامة ٠‏ تحديد الأهداف والتخطيط للمستقيل ٠١‏ 

٠ :‏ واتصال موشوع البحث بأكثر من قشم فی التنظیم الاداری وكذلك فى 1 . 
۱ حالة التحقيق للکشف عن أى خلل بالتنظيم الادارى ‏ آر شض التوصل إلى 20 
: اقامة تنظیم اداری تال ٠‏ وفی حالة مارسة السلطات التأديبية ‘ وتوقيع 

۱ | وك على‎ tele gaol Late We ly hii ۱ 


ور هس نمزم جنر زا 


۱ وا حقيقة أنه لا یکن حصر الحالات التی یکین من الأفضل “eld‏ 

أسلوب اللجان وتلك التی لا يكون من المرغوب اتباع سلوب اللجان : 

" بصددها لأن المسألة ز نسبية تختلف eet‏ ظروف کل حالة على حدة 
ومن هنا لا یکن وضع قاعدة مجددة على آساسها کن اتباع هذا الأسلوب 
أو عدم اتباعه ٠‏ لأن الأمر مر hia‏ في النهاية باختيار أفضل الأساليب ا 
00 الطلريريكنا be‏ و رت ۱ 
ویکن تدارك العيوب النسوية ة إلی اسلوب اللجان ۱ ٠‏ وقلك اع ۲ 
0 الوسائل res!‏ | ۱ 
]4 - تكوين اللجان مو اعد اسب معا ۱ 
وی دیو نار ات ال بآ ۱ 
ع وت ان یراعی - عموباً - ألا يقل عذد أعضاء اللجنة أو يزيد عن القدر ٠‏ 

۱ الملاتم للك الخاد لها . ولیس صحیحاً ما ذهب اليه البعض من 

تحدید العدد الملائم بعشرة و أعضاء fom‏ یکن للجنة العمل رالانتاج و "ون : 

- تشكيل اللجنة من ثلاثين ا یرتا للجدل ولاف . لأن تحذید عدد 


أعضاء کل لجنة مسألة ترتیط بتحدید مهمتها والدة الحددة لها AY‏ هذه ہے 
المهمة .١‏ أى أن السألة نید تلف باخخلاف مهمة كل نة DIS‏ © 


3 رون لمخبطة بها . ۱ 
tat‏ مار أعضا ٭اللجان ورؤسائها > 


حا Lael‏ اللجان على 8 السلاحية ا 

والخلقية ٠‏ فالكفاءة والقدرة حت أن تكون الشرط الأساسى لاختیار انا 

اللجان . ٠‏ ومن رت الا یکون اختیار Lael‏ ء اللجان على أسا س امرك 

۱ الوظیفی] 71 علی أساس الحسويية أو العلاقات الشخصية أو المجاملات ۔ 

۱ كذلك یجب التدقيق فى اختیار ربا ء اللجان , لأن Rall ld‏ قي "٠.‏ 
قيامها بهمتها يتوقف إلى حد كبير على شخصية رئیسها . ومن ثم يجب ١‏ 
۱ أن يتم اختیار رؤساء اللجان على أساس الصلاحية الوضوعية بغض النظر وی 
۱ عن الركز الوظيف أو اعتبار ات المجاملة والعلاقات الشخصیة. مہ 

أن الاختیار الرشوعی با لأعضاء اللجان lis‏ هو ١‏ الخطوة gn‏ : 

۱ : والجرهرية لإمکان نجاح هذه اللجان فى تحقیق لها Jo a‏ ما 3 


tae ۱‏ دید لش رط التعلقةیاجتماعاتاللجان: 


ي ذلك تحديد الراعيد الدورية لاجتماعات اللجان م تحديد ۱ 
حالات اجتماعاتها پنا ae‏ طلب الرئيس أو طلب غدد معين من الأعضاء. 


wis 7‏ يلزم تحديد شروط م صحة اجتماعات اللجان وشروط اضدار قر راراتها . 


. فضلا عن تحدید فترة زمنية اجان خا خلالها بانجاز أعمالها‎ a 


See 4 593‏ 5 سا 


: اجتماعات اللجان‎ etd ee tab 
٤ على التزام لجان نتر تاشر ام كلما‎ al وذلك بضرورة‎ 
` يدور فى اجتماعاتھا . وبيان موضوعات البحث فی کل اجتماع والمذكرات‎ 
وذلك ن فخلا عن م اثبات.‎ ١ التى قدمت ت فی هذا الشأن‎ iat: 1 الا‎ 

mE ae mee 


3 يخال کل متها ہر کے nll.‏ لبحقه وتقديم تقرير عنه 


يكون LUI‏ لناقشات اللجنة . وذلك للقضاء ء على امتاقشات غير Ball‏ 


eet 


ومنع التكرار ۔ 
1 > سادسا- - وضع حدود تصری لكافآت امضا اللجان: 


قثل الکافآت المالية: التى تصرف لعضاء “oll‏ اعد led‏ 0 


۱ رئيسية التى تزدى إلى تعطيل al‏ لجان ٠‏ ومن ثم يجب وضع جارد ۱ 
قصوی للمكافآت التى تصرف لأعضا: ء اللجان ؛ وتحديد عدد اللجان gil‏ 


ت.. يكن أن يكون الفرہ الواحد عضرا فيها . ذلك كله بغرض | القضاء a ere‏ 


ا + العذیر والإسراف ۰ وال حد من تكالب الاداريين علی ء عضرية ة اللجان ال 7 00 
00 الأمر الذى ‏ پر ثر علی أعمالهم الأصلية . = 


ر 


في 


rn ۴‏ ھا مہ ھی من يوان ہی ERE.‏ 





۱ ۹ 7 | وع فی gle Ll lath‏ حدهما 70 
۲ له اضطلا ح المركزية الادارية , شتا یطلق علی الثانى اصطلاح ۱ 
٠٠‏ اي رم Vyas‏ بلق لها مسمی yf lyf‏ ْ 





A 1 |‏ ۱ ون ٠‏ وعلی الرغم من al‏ الاتفاق يكاد یکون tub‏ على مقهوع وأركان 3 ۱ 

ات وس و 

۱ روف کل be Up‏ قد يخعلق” داخل الدولة اراس من a‏ ق لأخرى | “se‏ 
١‏ مارد ی ب م ررض 


تج وسمدئیا ٠‏ یکن القول يأن الركزية أ الادار ازية ja‏ ریز د لین ۱ 


ais ۲‏ بيد الحكومة Ps‏ العاصمة. | وفروعها 0 الام يما تعن + oe‏ 


7 3 اللامركزية : os?‏ ) الوظيفة الأدارية ب بين ج لکرم وفروعها من ao : ipl‏ 





ee ۱‏ مست ۱ = 5 ws‏ ناحية alk‏ ی 





َ می ; al‏ 3 ارس میڈ 4 بر میا ll‏ = - القضاء اع انفوذ للع 





0 سو حديئة ة الاستقلاال - = سال 5 ا تتجه ای یو 


Ae 1‏ سا الادا iy)‏ بهدف تو حید الأمة ر وخشیة ة من spl‏ ق والاتقصال . 


a‏ 3 أن أن التطور العا یہ يتجد نحو Ba,‏ د از ۱ بل وتوسيع 





۱ 5 مجالات تطیتها 7 le‏ 5 وك نظ لیا ۱ الأخل wie)‏ 
- اللامركزية من ناحية یف E‏ 


0 تصریف شئونھم الحياتية ٠‏ :من تاجیة آخری . 


Ute pate,‏ علی الرکزیڈ وأللامركزية تا أسلويين م 


0 أساليب التنظيم الاداری أى أن البخث يتناول فقط أساليب العنظيم ٠‏ 


الاداری: وبالتالی فلن نتطرق لأساليب التنظيم السياسى أو أشكال الدول ۰ 
فهنا مجاله النظم السياسية والقانون السترزی::: oi) SoS‏ الٹعییز بين 
Jy ۱‏ الموحدة والدول: الاتحادية , كما یتم التمييز بالنسبة للدول الاتحادية 
: الاتحاد الشخصیٰ ٠‏ الاتحاد التعاهدى . SEY!‏ الفغلی + رالاتحاد 
اا ی آمور 7 تبحث فى مؤلفات 0 السياسية والقانون ۱ 
۱ اللسترری!'' ۱ 0 ی ۱ و | 

ففی مجال النشاظ الاداری ۱ قارس الدولة نشاطها Heb‏ ی م 3 ۱ 
آسلویی بعد الاداری : الرکزیة أو اللامركزية . 


“at أنه لا توجد دولة‎ a ا‎ 0 ae et 


_ فى العضر yall‏ - تطبق أسلوب الرکزیة الادارية ف his‏ كنا لا قوجد.. ۰: 
و 0 
(۱) انظر على سبیل المغال: ٠‏ کے brs‏ کے ۱ 
- الدکتور أنور أحمد رسلان : الوجیز فى النظم السياسية ء القاهرة ۱۹۸۰ م ۰ صن TUR ER‏ ی 
- الدكتور محسن خليل. : الظم السياسية والقانون الدستوری “الجزء الأول ۷۱ ص۷۱ Lg‏ 0 


دولة تطبق أسلوب الامرکزیة الادارية 1 ۔ بل تأخذ الدول المغاضر ة بکل 

٠. من الأسلوبين فی وقت واحد » بحيث تدير بُعض نشاطها الاداری بالأسلوب‎ ٠ 
a الآخر بالأسلوب اللامرکزی . أى أن الجمع بين‎ Ji ينما تذیر‎ ٠ المركزى‎ . 
' بالنسبة للنشاط الادارى الواحد أو‎ le الأسلوبه بين لا يعنى الأخذ بالأسلویہ بين‎ ۱ 


فی التنظيم الواحد ٠‏ بل تختار الدولة الأسلو ب الاکثر ملاءمة منهما لکل 


al bus :‏ جهاز اداری 


= ولا توج ۳ ۹ ھ70 نا النشاط لاداری At,‏ 


قد الأسلویین oy‏ تغلیب BY‏ بأسلوب المركزية الادارية أو سلوب ٠‏ 
اللامركزية الادارية بسر Pils‏ نسبية تختلف باختلاف الدول , بل Baar‏ 


داخل الدولة الواحدة حسب ظروفها: . قکل eS‏ یتحدد - gid as - gil‏ 


الظروف السياسية” والاقتصادیة راتا والفكرية والتاريخية js‏ 


vad 53‏ بل يتأثر Lad‏ بالظروف المتغيرة التی گر بها الدولة من وفت لآخر ۰ : 


. . ر السلطة المختصة بكل دولة‎ ais WS pias aol وهی‎ ٠ 


ومن ثم یکرن اختيار الراقق التى تدار بأئ من أسلوبى aS‏ 


0 Std اخ 2 ت لكل دولة . وذلك‎ iL} 0 واللامركزية الادارية من اختصاص‎ ١ 
۲٦ هذه السلطة ھی الٹی تقدر وتحدد مدى ودرجة 2 الأخز بای من هدین‎ al عن‎ 


4 الأمتلويين 


ی والواقع 34 ھا ا الاخیاز ul‏ 5 01 مراعاة الظروف تا 0 
والجغرافية رالاقتصادية والاجتماعية والفكرية والسياسية لکل دولة .. 


: :ومن ثم فإنه لا توجد قاعدة عامة في ها انم نا لها دید 


.۳ے 


ےی مک می کا رب 5 ا 1 0 = 
aman eaten eS‏ وخ رض radi ath ag‏ رنه ہر سا 


Mint Sip 
jet asic pac ade به ای دخ‎ e یضر سس‎ 





a 5‏ ۳ 5 ٰ2 
ra 5 5 5‏ 8 کور کی : 5 
eT 1‏ 5 پیم مس ندمت منرت زم ا ay te ea‏ ا Cee‏ تا و ای 00 
HA TO sea‏ 2 دی انی 7 بی واب جد ہہ سی beer‏ ستيه ضاخم وس حسم tenga ing‏ مل فس ران خو ہا مٹیم (eee‏ 5 5 


+ Uy Bod الأخذ بأى من این ‘ 7 یختلف لمر‎ fae 


0 ووفقا لتقدیر السلطة الختصة فيها.. 


oy‏ كانت Sal‏ لامک أسلويين سد i‏ + الا لق 


ae 7‏ بیان ان مهم کل متها ره ایا ویو 
۱ ومن ثم پنقسم هذا البحث إلى E ee‏ 
7 الطلب الأول : المركزيةالادارية .. 


. الطلب الثانیِ : اللامرکزد دار 
الطلب الأول ٠‏ 
المركزيةالادارية . 


N‏ الركزية الاذاریة 7 ast‏ أتتالیب التنظیم لادری فی 
الدولة الفاصرۃ ٠‏ وهى الأقدم فی الظهرر تا ریخا us,‏ آنها 





7 الأكثر شيوعا فى الدول حدیئة الاستقلال. . خصوصا فى أفريقيا . 


۱ ۹ ' اسلا عن آنها الأسلوب الذى تتبعه الدولہ - - عادة - ميم th‏ = : 
٠ ۱‏ القومية التقليدية كالبفاع دا الأمن والخارجية . _ a‏ 


وفی المقهوم العام ۰ 2 تعن المركزية التوحيد a Sty ge‏ 


كاعد اناب التنظيم الاداری : ؛ تعنی ,الركزية توخيد مظاهر التشاط ٠‏ ۱ 


الاداری فی الدولة تور سر القر 7 فى ؛ يد السلطة الننفيذية وقروعها فی 


owl |‏ نت 


١‏ فالرکزية ٠ 7 centralisation‏ تعنی ry‏ مجموعة من ن المهام 
ta‏ الادارية التی تهم کل اقلیم الدولة بين أيدى الدولة ae‏ تقوم بها بها بواسطة ۱ 
٠‏ ادارة ذات سلطة رئاسية و وموحدة . 


3 5 كنا ar‏ سس ادا لتنظیم الادارة متام ig: ۱ ig al‏ 
۱ تعنی أن تکرن من setae)‏ سلطات + معینه من قبل السلطة . 





«ریقضد برجم أو ریز اسف ف ید مد هيئة رئيسية بت اد 


8 


الدرلة إلا سلطة واحدۃ 2 وی جع لفات paw‏ بواسطلقہ ae‏ 


0 0 یغملون لون باسمها. خاضعین ن لسلطائها وتوجیھاتھا ere‏ ا Lt‏ أى ليست لهم 0 


أی بل ذاتية UL.‏ ایستمدون سلطتھم فی العمل وحقهم فى تولى | 1 
کت Ma on patra‏ زیمآ صاحبة الحق أصلاء رت 


ان یقصد: بالركزية. الادارية EA‏ ری الادارية a‏ تم 3 ۱ ۱ 


وج fede SKE oe SME‏ و ا ہس مھا و ےپ ا سے ہم ماه دعا خف عن تدده 2 عه 9900090907 -. یں تم تئیہ دی جوا هم 


۳ ا = cs‏ .مھ 


رت 


د امل نحت لضفه عل شی مدهل ۱ 


Ls M. -MAURIOU : Etudes sur 7 decntralisation , Paris 1x92, 7 4, cn a 
الاشتراكى فى قاط ا‎ reat اوم اران الدکترر محمد فزاد مهنا : القانون الاداری المرہی' 2 عل‎ 


۱ . التعاوني الإسكتدزية ۱۹۹۳ / ۱۹۹ 2 £00 


۳۲ 


ene 2‏ تعمل فقا لب الساطة اراسي .. 
أى آن ساطة البت النهائى a‏ کل ا ملق مها الوظیفة الادارية a‏ 
تکون ابید السلطة المرکزیة elit‏ سواء ٠‏ في العاصمة ة أو فی oa!‏ 7 
أقلیم الدولة ۱ . 0 1 
۱ أولا- ميررات المركزية : 


۱۱۱ دو لپ تا 0 ee eke‏ 
لدولة وتكوين واستقرار مؤسساتها وأجهزتها المختلفة إلا تا کو 
۱ ري أن للمركزية مبررات تدعو إلى الأخذ بها + هذه امهررات هی "١‏ 


0 = تأكيد وتدعیم وحدة الدولة القائر 7 نبة والسياسية . 
oN‏ - کید يم سلطان لحكومة ل الركية ة على كل تس 


کت" - تقليل اتقات العامة .. 





5 0 ریعتی خر خفن eth‏ تركيز SL‏ يد غینة رفيسية ة ان راء ء cis‏ هذه Els‏ 
yy Ue dei 0‏ مو ہت کت .×× ہے 
. لزید من التفاصیل . Wy eb.‏ در بعد محند بان دار الحلية. ٠‏ بسا ای“ 
کے رس کے ala ie:‏ نت ۱ 


= .۰ (۲) لزید من التفاصیل ٠‏ راجع 


ئا أنس وھ جعفر. ٠‏ مؤلقه ای فی ان :الام oa aS VAS 7 Me:‏ 


ee ae 


و عدالة تقدیم ساد لكل اوه تس ر 
٩‏ - توحيد انم ر والأساليب الاداریة Neves 7 wie‏ 
رتا بالنسبة للجميع .. 

ا ومع اقرارنا يأهمية اعت الركزية الادارية Sper‏ و الأخذ به فى 
sl :‏ تى القومية . الا أننا نری أن BY‏ به لا یحقق وحدہ کل ما oreo‏ 
اليه من تدعيم وحدة الدولة وسلطان احكومة الرکزیة وعدالة تقديم Me‏ 7 

وتقلیل النفقات العامة . کو ae‏ 
al 7 ۱‏ مجرد og‏ یم الادارى » ٠‏ ومن ثم يكن أن یسھم مع _“ 
غيره من العوامل فى تحقیق ما سبق ٠‏ إلا أنه لا یژدی وحده إلى تحقيق کل 

__ ما سيق ۔ لأن العبرة فى النهاية بأسلوب تطبيق النظام والظروف التى يظيق‎ ٠ 

و فى ظلها ما hoe‏ بل يكن أن تختلف في 

الدولة الوا احدة من وقت إلى ۱ ۱ 


۱ تم‎ gol ال‎ ad al b> با‎ a 


0 المركزية بل تتطلب الأخذ بأسلوبى المركزية واللامركزية مع کل في ۳ ۱ 


0 احتیاجات الإنسان العاصر بصورة‎ 1 ee الجال وبالقدر الذى ساعد على‎ ٠ 


موی و ۰ قير هكيك ود حسم جو و ا نو ما ات 
ote‏ شا اه أده نم تمہ وین تو مع کید 


ےا کک مع رئیا وحم 


۸ ۱ 5 5 أدى التطور الی ظهرر صورتین لتطبیق vid‏ الركزية 


1£ 





الادارية :هم 1 ‘wis oa‏ ؛ وعدم لتركيز lol‏ !ا 
۱ الصورالأولى-التركيز IM‏ 


تفترض هذه ا تركيز BY‏ مهام الوظيفة الادارية ب بید السلطة ۱ 
المركزية اق العامة . بحیث لا ' یکون لفروعها ومثليها فى الأقاليم al.‏ 2 
سلطة aie‏ والبت. کو مجرد منقذين ا السلطة الركزية ۱ 
دتوجيهاتها ۔ ۱ ۱ 


e ۱‏ تعبیر البعض ٠‏ فان ثلى السلطة الركزية فى القالیم 
یعتبرون «بثابة صناديق البريد» یقومون یجمع اللفات وإعداد الدراسات ۱ 
لإرسالها. للسلطة لمركزية فی العاصمة ت التى یکین زپ وحدھا ت سلطة اتخاذ 
شاد 0 0 


0( ما ا se‏ فى الا هر ری الم لب خی القة .۱ .الا لا أن الدكتور مان Jub‏ قد sbi‏ 
5 علی التركيز الاداري اصطلاح «الوزارية» ٠‏ وأطلق .على عدم التركيز الاماری ام 





.. «اللاوزارية» (راجع مؤلفه : القانون الادارى اس کا0 oe‏ ۱ 
| بينما آطلق الدكتور طعيمة ارف على الصورة الأولى els‏ دارکزیة الكاملة أو المطلقت . 
وأطلق على الصورة الثانية اسم «المركزية النسبية أو ا مزثیةء ye eb:‏ : مبادىء فى نم 

۱ الادارة الخلية » القاهرة ۱۹۹۱ / ۱۹۱۲ دص ۴۳ے‎ ٠ 

0 وتلق yl‏ / محتد محمد رشان على لیاسم درز اک رطق علی ‏ 1 

. الصورة الثانية اسم «الركزية المخففة» راجع رسالته للدکتوراه بعنوان : الوصاية علی الهيئات: . 

المجلية وہ کرای و ۱ 


عدا یت يد کا 


: راجع‎ )۱( 
من‎ 082۵۸10 : Droit adminis, ۲ 89. E 


5 


فی 5 wall‏ 7 لضعرية الأخل 0 من ist‏ ‘ ولخ 


اتفاقها : He‏ أقالیم درل لمعاصرة وتزآید مشاکل النشاط الاداری 


۱ الصررۃالغانیة -عدم| التركيز لادارى : ۱ hae‏ ۱ 


۱ البت فی کافه iby ٦‏ الاداریڈ نيد السلطة 3 الركزية . ۱ 1 تعطا 5 


إعطاء قدر من الصلاحيات أو الاختصاص باتخاذ القرار فى بعض الأمور . owt‏ 
تو ظا ما وحدة السلطة "وتدرجها الاح ان اف ۱ 
الرکزیۃپالعاصمة هى الرجع الأعلى فى هذا الشأن . ۱ ۱ ۱ 

۱ ۱ فعدم الترکیز الاداری: یعنی إعطاء بعض الاختصاصات الل 
معاونی الوزیر دک بدون الساس بدا خضوعهم الکامل لسلطة الوزیر . 


كرئيس إدارى أعلى ؛ إنهم مجرد عثلين للسلطة الركزية بخضعون لقراراتھا 
: وتوجيهاتها (') . فهو ost.‏ مجرد a pore‏ یسمح باعطاء var‏ بعض 


الاختصاصات و السلطة الركزية ف فى ار أو رؤساء فروعها فی 





)0 يذكر الأستاذ رینیه شابی أنه پاستثناء رئيس الدولة یس از و .. فإن کل سلطة ۱ 
ادارية Ll‏ أن تکون سلطة غير Deconcentree is,‏ أو سلطة لا مركزية ۰ ویقرر آنه یود 
_ عدم تركيز intend All An te ol‏ العليا ی الهينات | eo"‏ قن 


. 6 3 ۲0۲ ae مو‎ 


کر 


٢٢۹٢۰ 


و ہے ات or‏ 


ای ۴ 
0بر رو می تب سے PC‏ یزور پت ۳ 0212 
i‏ 0 


٦ مع اضرع لا للسلطة | ار ا‎ inal ee 


0 ظا‎ pul والضورة الثانية من ری ھی اسان فى رت‎ ee: 
1 مع أوضاع العصر الحديث , » من ناخية » وسماحها بقدر من اللرونة.‎ {sy جآ‎ 
۱ .. من ناحية آخری‎ ٠ یسمع ببواجهة کو داي التطررة‎ ۱ 


2 والواقع أند مهنا تعددت : صور اعدم al‏ الاداری واختلفت 


0 آشکاله. فانه يبقى محکوما بالأصل العام فی ces)‏ وهو تركيز سلطة 


تب البت النهائى فى الوظيفة الادارية بید السلطة المركزية فی العاصمة . فطالما ۲ 


0 رت توافزت أركان المركزية . : ٠‏ فان تغدد : صورها ل 3 یؤثر فى ag‏ 


“gh أركان المركزية‎ - ie ae 


lT أو‎ ent کے تقوم نکر لکد الادارية ۳3 ای‎ AMEE 





۱ الخضوع ليدأ السلطة الرياسية ٠‏ 
oe‏ ال بسكم الہ العلاقة ب بین نات و الأشخاص ایلیا و رالھینات و a) eet‏ 





َ‫ . رعلی ذل ذلك be‏ أركان أو gt‏ مات و ۱ aay‏ = 






ہہت “ الرطيفة الادازية ب بيد ٠‏ السلطة 3 الرکزیڈ وقروعها | ٠‏ في. ظل التبعية ٦ ٠‏ 


. انیا‎ ae 


۳ del oo 3 


۱ - اک میرن ماه ای 1000م Wee.‏ با سا . 5 ote‏ 





۱ أولا- - ترکیز الو الیفڈالاداریقبیدالسلطۃالرکزیڈ: 


2 أسلوب المركزية الادارية ترکیز مهام الرظينة الادارية‎ use 
2 السلطة المركزية “ما يعنى ¿ حصر القيام بکل اماد الادارية‎ 
' السلطة المركزية ية وفروعها التابعة لها فى مختلف أنحاء الدولة . الأمر الذى‎ 


1 7 تطلب أن تكون سلطة البت التهائى فى جمیع الشٹون الادارية بيد السلطة . 


المركزية ؛ من ناحية ون تتکر هه الساطةآیضا مهم تین AN‏ 


یعحقق هذا الرکن ٠‏ سا os.‏ الوب لع هر أسلوب 5 ۱ 


المركزية. . 


١‏ انيا - - یرال سم دی 


تفترض المركزية الادارية قيام تبعية عضوية vee‏ جمیع ات 


:2 :الجهاز الاداری الرکزی من ناحية . وجميع ا موظفينٍ العاملين بالجهاز ‏ . 
۱ الاداری» من ناحية آخری . فالکل يخضع ميدأ التدرج الاذارى. La hierar-‏ 0 
chie administrative ۱‏ 4 فلن كانت كل لات الجهاز الاداری وموظفيه ۱ 4 


E 


5 نت‎ ie) 
۱ ت0 . مؤلفه سایق الاشارة اليه دص ۳۲۲ وما يلها .ا‎ 
1 را اسل رک فى لیا . رسالة‎ eg : سرد‎ Sahel الاک کی‎ 


00 دکتوراه . جامعة القاهرة ۰ھ ء ٠ض VE‏ وما بعدھا . 


Y\A 


۱ یر 


4 
ot‏ ت درف Sat‏ فقيل جود ءاسي mete‏ 


ae 


آذ[ [ز مم سو A‏ چت 


5 
بقل اط گے ور رہم سا ممه هيأر ا ومسو age‏ لان 


ہا یڈ 


oe +‏ فى القيام 5 الوظینڈ الادارية ۱ کل کل وتا ea” u ube all‏ 
٠‏ : واللوائح ٠‏ فان الجميع يخضع لبداً التدرج ج الاداری: ٠‏ الذى يؤدى فى النهاية . Bs‏ 
إلى الخضوع التتالی للأدنى لمن هو أعلى منه: . حتی نصل فى النهاية ۳ 
قيادة اجهاز الادازی والرٹیس الاداری الاعلی المتمشل فی الو زیر بوصفه aa‏ 


الاداری الأعلى لوز زارت 4 8 


ان - سلطةرئاسية : 


وهی | السلطة al‏ بارسها لس على مس ۰ سا بالنسبة 
Ep)‏ العلاقة بين یی als : “oat‏ ا إذا ا نظر جب 
26 من bate‏ لرئیس 1 وتسمی واچ ال الطاعة» إذا ١‏ نظر اليه من ناخية won‏ 


ار موس : 


۱ Wel tee. کے‎ Lep pouvoir ir hierachique والسلظة لرئاسية‎ 5 


۱ شخصیاً للرئیس الادارى. ٠‏ بل هی اختصاص ي يجب dele ‘al‏ الرئيس ۱ : “eae‏ 


۱ الادارى وفقاً لأحكام cl‏ واللوا 8 ۱ ہے حقیق! لمصلخة العامة . 


۱ 0 والسلطة الرناسیة إفا قا برستل بلط على ل سلطة یذ 0 00 ۱ 
7 الدولة ٠‏ وتتميز بثلاث سمات هی ۱۱ ۱ ۱ 
es ۳‏ - ھی سلطة لة ارس تلقائيا و ویقوۃ این ۱ ی ui‏ قايس os tes‏ 2 





.0( راجع ملف 2 als‏ ؛ ساب الاشار cali‏ ص ۲۱۷ وما reer‏ ی 


: ینا وت اٹ ١‏ ٹھی واجية دون حاجة 


۱ لنص صریج بتقريرها . 


We -‏ - هی سأطة شاملة: هی تعضمن رقاية ملاس العمل ری 


0 وذلك فضلاً عن رقابة مشروعیته . 


۱ رایع - السلطة ال اسیة أو وأجب ال الطاعة : 


5 ری فى مراجھۃ ت أشخاص‎ ١ تسع السلطة الرئاسية‎ - We 


المرعوسين كما تسرى على أعمالهم . ی أنها ت تتضمن سلطة الريس على 5 
... شخص المرعوس ثم على أعمال اروش ۱ 


فالسلطة الرئاسية جج شامل i‏ ارو وس فى شخصه وفی ۱ 


١ cae tes ۱ على أن يتم ذلك كله غا قا لأحكام لقانون‎ . ۷ Wheel: 
ty ۱ 5 التی يقر قررها فی هذا الشأن‎ 


فبالنسية لشخض 77 ٠‏ يتمع الرئيس الادازی یہ بساطة التعيين 0 


4 والنقل والترقية ومنح العلاوات والمكافآت والتأدیب على al‏ سلطة اش 
a‏ تال O ge one‏ سلطة مقيدة پارسها وا للقرانين. 8 
٦‏ واللوائع : رع التقید بالضرابط المقررة لها نی هذا الشأن 


aL :‏ نس لیا ریس Wi‏ قد Bb‏ صورة 


3 0 ال نز سلیمان ری اه دی لقنن ری يسايق رالد We,‏ 


ek و‎ 


مه حا با ام مه بج Me Canna‏ ہیں 


انا موم ای یوار مسب یک چیو چ ما a Eb RD sw at‏ نی گرب ance‏ عم عد ۰ مہہ 
i‏ 


لح سمه حص هدو me‏ سميج ای مم مو ONY‏ جو SIE‏ مقر مز ےط ےت ر 


:8 ا Mee‏ لہ ضحي سای سب رک ید هی زا 


ا either Madd‏ و م يك مسي سدم دش تید 


ہج .٭ سایق قد تاخز صورة : استیب الا . 


. ول سلطة یه ؛ فيما ره فی لیس دار من‎ ٠ ee 
hl الب الدوریة + وذلك بهیف ترجه ارس للقي ان‎ 


ويصفة تا ap ٦‏ باحترام das,‏ کل Ges‏ كه 
وأوامره وقرار ات الا آذا كانت مخالفة للقوانین واللوائح آو کان بعتب 
كن تنفيذها | رتكات جريمة ت جنائية . اوذلك رف للضرابط الى م 


© فيما بعد . 


أن سلطة التعقیب fone‏ فيا لق ٠‏ القانون لاداری رس من 
سلطة الرقابة علی vs cae ae‏ رقاب شاملة ۶ تتضمن AG)‏ 
للاست ؛ فضلاً عن LU,‏ الشروعیة . SES‏ 
0 قد تأخذ سلطة التعقيب صررة الإقار , فیکون للرئيس الاداری سفق ۱ 

_ قرا ر عمل مرعزسيه سوا ols‏ هن الاقراز bao‏ أو ضمنيا . ۱ 


كما تأخذ سلطة eal‏ صورة ة تعديل قرارات ارنوس ۰ وکذلك قا قد 


تأخذ صورة إيقاف قرارات الرءوس أو إلغاء هذه القرارات ۔ على أن يتم 


ذلك كله بهنب تیق الم ام ٠‏ وناب تقررہ slaty‏ والرائع في ' 5 
۱ هذا ol‏ بت ۱ 5 ۱ 


ag ی رات نان السلطة 2 الرئاية ل لحت امتیا 0 أو‎ ns, 
ay ومن م‎ : asl مطلقاً للرئیس لاداری بل ھی اقم يقرره‎ 


yy) 


0 2 وقد cr‏ أن نیس 
‘Bed oa‏ مرتوسه له سل د فی - ae ae‏ سيد 





وقد حدد القضا ٭ الاداری من خرالی مات دص ساپ 

هذا الشأن base.‏ قضى بأنه ولا تثریب على الموظف إن كان معتداً بنفسه 
Lal‏ من سلامة نظره » شجاعا فى إبداء رأیه صریحاً فى ذلك امام رئيْسه. 
لا يدارى ولا یرائی ما دام لا یجانب ما تقتضيه وظيفته من تحفظ ووقار ۰ 
وما تستوجبه علاقته برئیسه من التزام حدود الأدب واللياقة ود 
"” (البلرك: اا فى إبداء الرأى با فيه وجه الصلحة العامة مطلوية. 
1 حنى لا تضيع تلك للصلحة فى تلافيف المصانعة الا وتتلاشی بعوامل 
ا ین والاستخذاء . کا لا يضير أن تکون له وجهة نظر معينة فی المسألة 5 
۱ بدافع عنها ويجتهد فی إقناع رئيسه للأخذ بها ما دام م یفعل ذلك بحسن نية 
فی سیل الصاحة LU‏ .ول جتاج عليه أن ee‏ ای وه ۱ 
. النظر ٠‏ إذ الحقيقة Lots‏ وليدة اختلاف الرأى لا يجليها إلا قرع یٹک 


1ئ2 والبرهان Ul, ill,‏ اليس اله أن یخالف ما استقر علية رأى 


LYE rH) 3 ۱‏ أو ية يقيم العراقيل فی dee‏ تنفیه. 0 1 ا الطاعة: = 
al ay‏ عا وی ر لیحث إلى دور التقیم ٢‏ ا 


: HK ban ٠ haley hae Ke من حق | ریس أن‎ = 0 


ک سوہ سے 


! Bit daa ۱/۷ همم‎ gh. | جك‎ = 


۷ - متا البحث والنائشة ع ی 


3 We 





ق . المجموعة. الستة الرابعة ص ۹۱۱ . 


. رأيه‎ Dl et محافظا‎ : 3 ۱ 





sy - ۷‏ هرب خی rill‏ عوس إن لف مع رنه فی ارآ 7 0 ۱ 





ہت - فی ى حال الاختلاف hes‏ اليس ف 3 ne‏ يغب ب على fad wa‏ 
ee‏ 13 - إذا ا خر ae‏ تھائیا ee wh pe‏ 1 بلتم ال 
کت sub‏ رئيسه يكل جدية ة راخلاص: or‏ لقتضيات راجب الطاعة . 













. ويتضح | ج لنا من کل ا سبق she‏ السلطة mee‏ نسية وان ن كانت ت تفر vw‏ سط کت 


i ۱‏ 1 غوس ی براجت ال الطاعة. ۱ + فإنها ' لا رد ررس م من ن اعتزازه ي ينفسة یه (aay‏ 





00 ا الك بحسن نية رقی سیل Bal‏ 











| الرئيس إلا إذا كان عدم 521 کیا پھر اس 


۱ العامة بصورة خطيرة ۳ 


ا وقد بيت المادة96./ ۲ موق لل الي ار پم وق ۱ 
لت ار مل NAYS Baad‏ كم هذه شا فنصت على ما ok‏ و 9 
۱ ولا gi‏ العامل من العقویة Molise‏ مر رئیسه إلا إذا اك ie‏ 

. ارتكابه للمخالفة كان تنفيذاً لأمر مكتوب پذلك ضادر اليه من هذا الرئیس 5 
على الرغم من تنبيهه کتابة إلى ال الخالفة ‘ آوفی " هذه الحالة 00 الا 9 


3 2 عن مضدرالامر وحدد» ۰ 


~ 


رت Bhs‏ الفانون yu‏ للعاملين الاتیین بالدولة rs‏ نم ٠ AVA EV‏ 
٠‏ بذات القاعدة فى المادة.4 منه التى تقرر دلا یعفی العامل من الجزاء _ LL‏ 
٠ a‏ استتادً او صادر اليه من رئيسه إلا إذا أثبت أن ارتکاب الخالقة گان 
٠‏ تنفيذا لأمر مکترب بذلك صادر اليه من هذا الرئيس لی الرغم من تبيه ۰ 

كتابة ال المخالفة وفی هذه الحالة تکون اللستولية 0 مصذر د الأ وحده 1 hoe‏ 


ولایسال ا a Jalal‏ مدنیا إلا عن a,‏ الشخضى, 





OY 7 


Pe Te vod تعنی ى الا‎ zy iets a ۳ ما سبق‎ er | ویعضح‎ . ae oe a 
3 ee یکن | أن‎ ies آومر الرئيس ال‎ dy. حر 3 تيه المخالفة للقوان انين ن واللوا 1 ع‎ 


all » 5‏ | إذا کان A‏ لیس ال الخالف للقانين ssi‏ يؤدى als‏ ۳ 


۱ ار رتكاب + جرية ة جنائية ' 31 _ ie‏ 






ا حسم - ام لیس ای يكون یه جریةجنائیة a‏ 


۱ ay, اشان هی أن أوامر ارت‎ la فی‎ ial welll 


١ Uy Lil a a‏ + ویالتالی فان ارم وس لا یلتزم م بتنفيل آوامر: رئیسه إذا کان 
٠ ٠‏ تفیها يكون جرية جنائیة . إلا أن القانون المصرى word le‏ 

<٠ ‪‏ الستولية الينائية ب ار على : تنفيذ أوامر رفيسه ٠.‏ وذلك إذا توافرت ثلاث 7 
8 شررط ته تمت ت عليها لاد ۱۳ من to‏ ال he‏ ۱ هله اش 4 سو 














اللامركزيتالادارية ot ae‏ 
Me :‏ = - البرک ‘i‏ لوب من أسالي التنظی wll,‏ ۰ یوم على 0 
٠ ide ۱‏ توزیغ ع الوظيقة الادارية. بين ٠‏ السلطة درد انیت ب من اة 
5 وفيتات ادارية ية مستقلة. ٠‏ من ناحية اخری۔ ہت 
0 : فالأصل له هو : تو 3 نما الو ظیفة الادارية ب بين ن أكثر مر من شخص 1 ها 0 
7 لت یکل ما یترتب على ذا ذلك من آثار ؛ :یکل ما ما يتطلبه من ن مقومات . 1 2 ۱ 








ce 1 le مقر مقونات 1 1 ركان‎ gle قیام ام اللامركزية‎ we رهم م الاتقاق‎ sae 
۱ ue اللآمركزية إلا پتوفرها: ۰ ؛ إلا أن تطبیق هذه ا مقومات إنا یختلف من‎ oy 0 
a uu واختلاف ظروفها‎ up Js دولة لأخرى .تأر 1 بالرضع اخاص‎ ۲ 





















0 


فیقرم ae EI pl‏ أساس ت توزع الوظيفة “a ils‏ 0 
رش فو 








ی من ناحية أخرى ۱ 


3 الوظیفة ا الدارية‎ ee ٦ الادارية . ایقصد سا‎ us OU 





ees. 


Nes. oa 7‏ ية الاتليمية rr‏ الحلية 7 قد د تأخذ ام ادا الحلية aa A‏ 





۱ 1 : tae . هينات‎ ٠ ow er لسلطة الاذارية‎ ۳ oy الا أحبِصِاصات ت الادارية.‎ ES 
محددة في طاق‎ + Aull کل تھا | اختصاصات‎ volt مصلحية مستقلة‎ 0 


eben 7 


ius es‏ ة المر كزية يه من ٠ ٦ ist,‏ وھیثات مستقلة و م 
es‏ 7 تلیی آو مصلحی ۱ 


ہے رد الادارية الر كزية i‏ وهیثات ادارية . ستقلة أقليمية . 
an‏ ا اما أن تكين ! 3 ١‏ مركزية | اقلیمیة a‏ ی و محلية .| أو لام 


ne 0‏ ۱ رد ۱ رات ت مزا ای 
ee‏ 7 2 اف 7 :أهمية الأخذ د پالوب اللامركزية الادارية 
a‏ لاعتبارات سا واداري at Moka | idly‏ الأظ باللامركزيا 5 


a = 1 نطاقِ‎ one استجابة لتطلبات ت اليتراطية ا المعاصرة رة ای تتجه‎ ee 











a 5‏ القدرة رة على ر مراجهة لأزمات 0 ان لتعدد دم كرا اتخاز ا القرار 0 


ہی ا e ye‏ قد ef ws‏ الحلية +S‏ تاس ا ة اشاكل ان التآخلية” 





0 وباشراقها . ٠‏ ومن ثم ئ قلا" ایوجد a he u‏ بهدد رخدة دة در . أما اذا Sas‏ 
1 ذلك فان سیبه لا يكون نتيجة الأخذ اللامركزية الحلية بل لأسباب ری 
7 قد ٠‏ تکون rie‏ أو اقتصادية أو اجتماعية . 


كما أن القول أن الأخذ sf‏ الحلية قد یژه‌ی ی لیالتعارض مع ۳ 


0 رحدة الاتجاه الاداری فی الدرلة “SY.‏ الحقيقة كلها pode‏ أننا ما زلنا 2 
0 8 دول "واحدة تسيطر عليها نلسفة واتجاهات سياسية وادارية واحدة كنا 9 
LY al,‏ الاداریڈ ul‏ تقرر على ضوء القوانين واللرائع التی تسری فى ٠‏ 
00 كل أقاليم الدولة وفى جمیع الحالات یکن مراعاة عدم حدوث هذا العیب. 5 
ل وذلك بالحرص على تقرير اتجافات وسياسات عامة فی مجالا النشاط ١‏ 7 
الاداری سکاف کی ا ٠ se‏ طالما أن ذلك هو الأكثر تا 00 
شالت oe ee‏ ۱ 


he الأمر الذى یکن آن‎ 1 Tad كذلك قيل أن اھیٹات لمحلية تفتقر إلى‎ : 0 ee 
8  كلذو‎ Luly وعلاج ذلك مکن‎ ines فى قدرتها على القيام.‎ oh 3 
الل علی. مد الهيئات المحلية با خیرا ات التی: تساعدها ا على أدا ء مهامها:‎ > 
من خبرتها‎ oe - سیزید‎ aed Lal فضلاعن أن استمرارها فی‎ ٢ 
72 .. gall ۱ مجال ال النشاط ط الاداری‎ 0 


JS: cera وان‎ ١ الا‎ gine ویری لفقه ته أن اللامركزية لاداریة لا ت‎ ٠ 


ویقصدہ بالتشخیص القائرنی ios‏ الهيئة از بالشخصية 


۳۲ 


Ee‏ وج 


تھ با 


رخا هه ی همین زاف MN etn‏ اصعب رد ممیت جل ی ھی تاه جس چم سمو سودي مه She’‏ لد گم سول 


بی و رح ies‏ 


مایم خی و eared!‏ العمل 10 1 E‏ 


ON HO RL‏ حم ہہ Ln OR‏ ند یکو 


53 
سم حيو‎ een 2ہ‎ dat ghey Mite 


رر ور شڈ wie‏ 


Lose 5‏ الآخر هما + التشخيص A‏ اقلا 











۱ os i We مر‎ er هيئة‎ ١ تعتير‎ ١ ار لیب يۇ زدی ی إلى ال رل 1 نا ا ا‎ oh كزية.‎ on ae 


کے ویقصد د DEM‏ ا اتخاذ القرار ق 5 ره فی LG‏ 


0 ۰ 3 الم إلا .فى الحدود المقررة‎ + here کزیة‎ Al ال ئة 7 اللامر كزية يه دون تبخل السلطة‎ his 


و 7 ان نا تحت ple‏ الرقابة أو الوصاية ل الافاریة 


fe تی إلا اذا كانت د الهيئة اللامركزية‎ ast, 7 الاستقلال‎ a كنا‎ ae 
حقیقیا دون انت‎ duet تشمتع بالشخصية العتویة!! الستقلة  :فلا‎ ce ۱ 


Regal الف‎ oe 





Po ا‎ gs gras مركزية ادارية ا ا 7 امن ن اف‎ ٦ اللقرلة بوجود‎ ail es 
0 3 ٠ یب العتویة م من ناحیق 3 اط 0 ل فى ) مواجهة. السلطة الركزية‎ ۱ 








هزه ام اة ةر ۲ الو ة العامة ٠‏ .وهی ى إحدى المرافق العام . 


Jie! os ote‏ مجبرعة من السکان بادارة . بعض شئونهم الاذارية. 
الحلية . وهذه الصورة کانت ولا تزال تحظى بعنایة واهتمام آکشز هن 


= الأخرى. نظراً لارتباطھا Lect,‏ رات سیاسیة ت بالنظر اليا كرسيلة للأخذ زد 


من ن الديمقراطية فی مجال الادارة العامة .. 


ia‏ وبرغم أن أن كلا من اللامركزية اللرفقية واللامركزية الخلية تعتیر أ 


ore =‏ من صور اللامركزية لادارية ٠‏ تعتمد على جوهر واحد هو توريع. 1 


0 ۱ الوظيفة الادارية بين السلطة الادارية المركزية وفیثات ادارية مستقلة ؛ الا ۱ 


آنه پلاحظ وجرد رن بين کزیة ای مکی الرقية من 
أفمها : 00 ۱ 

ااه أساس نشأة الهيئات tl‏ یکمن - Lat‏ - فى الاعتبارات. . ٠‏ 

الیم التی تسعى إلى مشاركة السکان العلین فی ادارة شئونهم ٠‏ 


= المحلية توسیعا اللدیقراطیة ٠‏ بينما تكون نشأة الھینات | رفقیۃ ارات 
eee 7 0 ۱‏ ھی تحقيق الاستقلال الفنی oll‏ والاداری: لرفق معان . 


و 3 ا eit:‏ الاداری الحلی يقوم على مہ مجموعة من نراد rate‏ : 


۱ | مصالح مشتر ' نهو مجموعة ٰة أشخاص منحوا الشخصية العتوية . أما 


۱ الشخض لاداری الرفقی ‏ فهو مرفق 0 مجموعة. ls‏ منحت. ت الشخصية . کی 


کچ 7 اه 


ONE ے‎ 












0 هو م مر By‏ + محدد د بالات اد کے 
0 وقد ذهب جاتب من aan,‏ إلى القول بن اللامركزية ااا ٠‏ 
0 0 إلا صورة واحدة هى اللامركزية امحلية أ الاقليمية ٠‏ وأن اللامركزية 2 
0 الرفقیة أو الصلحیة ليست صورة من صور ر اللامركزية. الادارية . : he‏ ھی 0 
کے وص یتر رکیز أو ro‏ تر ترکیز الاختصاصات. الاداریة یه 7 . وأن اللامركزية ی 1 
کل ة تطیق لیا الستوی ری ای ' ی .کم oe‏ على الستری الحلى : 

ا 0 ومن ١ Ge‏ تحن نعفق امع eC‏ تھب اليه الر Jl‏ السابق: a.‏ : 
Sos‏ اللامركزية الرفقية تطبق جلى ا مستوى sil‏ كما تطبق gall te‏ 
العلی. 4 إلا Gl‏ نختلف ۱ ۰ 
بان عدم التركيز. الاداری Aly‏ كزية ية الادارية . قفی | ى الخالة الأرلي لانزال فى 00 


اقل الركزية 93 الادارية رمع | | بع للد للسلطة لة را تاسية . 0 sl a‏ الالة ال هن 





اف مغ فيما عدا Ui‏ حیث. 0 ٠‏ يوجد اختلاف جرهری 








- الکتور ر sal ges‏ 
از رد ۱ رض Vey‏ 0 








Sh, ٦‏ شون ٠‏ فإننا فیل 2 الرأى الغالب Ne oe ari‏ ای 

کر الاداریة صورتين هما : اللامركزية الحلیة: ٠‏ واللامركزية الرفقية . ومع 

تسلیمتا ا بقيامهما على أصل عام مشترك . إلا 0 

7 ۱ ہم تسجیل الاھتمام التزاید باللامركزية الحلية نظراً لتأثر 

۱ بالاعتبا رات السياسية ؛ والنظر اليها على آنها أسلوب لتطبیق الدمقراطية. 

فی مجال الادارة العامة بتقریر انتخاب أ أعضا ء الجالس الحلية . 
فما هى اللامرکزیة الحلية و ۱ 
oe‏ ثالغا - أركان اللامركزية المحلية : 


۱ تقوم اللامركزية الحلیة على توزيع الرظيفة لاداریة بين‎ - ۹ ox 
۱ الادارية المركزية وهيئات. و مجالس محلية. مستقلة تخضع لرتاية‎ 2 11 ۳ 


“+ ال اه الرکزیة ۲ . وتتمیز اللامركزية الحلیة عن كل. من اللامركرية. ۱ 


اق واللامركزية السياسية. : فاللامركزية المحلية واللامركزية المرفقية 


و وإن Ui‏ نی اتصارها ee‏ الوظيفة لاداریة فقط ؛ يعني tal‏ ۱ 


: ۱ لكل مها . فتوزع hs‏ ادا يتم على tl‏ د 86 ی وفی تلاق 4 





6۱ بمرت کنر مب ترفيق سر کی لیا یب 

. دآن یمهد بادارة السائل ذات الطابع الحلی إلى سلطات محلية مستقلة تعمل داخل وحدات 

5 مجلية تتمتع بالشخصية الاعتبارية ٠‏ على أن تخضع فی تصرفاتها لرقابة السلطة المركزية, .. . 
3 راجع رسالته يعنوان : اللامركزية المحلية ورقاية Af AEN‏ لیب گا و 4 
و ۱ و 


۲۴ 

















oa بالنسية للامركزية 3 المحلية: ابينما. ا یتم ترزيع | ع الرظہ ظيفة‎ Nain a 





ہج a6 ui‏ الحلیة وللامركزیة ال prey)‏ ت (الفيدرالية. فالاختلاف ‏ وا 
۱ 1 : 0 کییر وعمیق ؛ at‏ اختلاف 7 al‏ والطبيعة ولیس اخ ie 7 lis!‏ 





"(0 ee مجرد‎ gle تا‎ aM يقتصر‎ Eee) BEANE wee 
= ada داي بين ) السلظة الركزية 7 وهیثات ادارية. امستقلة تخضع لرقابة‎ . 0 
ae ٠ السياسية‎ i سا الأمر لیس كذلك بال اللامركزية‎ Wil اال ملطة وش‎ 0 


حت me‏ توزیع م لاف ال الثلاث ب بین. ۵ «السلطة | a ley}‏ «سلطات es‏ 7 





: و أو بدا ہت کے 
ie ot BY a fe ae‏ = 









oe‏ مہ دی لاد مزا سايق الا ان Ve‏ با 














نينا والفوارق كثيرة oa.‏ بین ن کل من | الوحدات الادارية والوحدا : 
ا ۷ US AUG.‏ لیست الفيدرالية: ٠‏ »فى وا ن كانت GE‏ لی 
قیام آشخاص gl dole‏ ی شیر الدولة ٠‏ فإن هذه الأشخاض العامة تکون 7 
ib‏ ادارية تخاصة ۱ ثهی | ۷ تجوز Jl‏ جزء. من الساطة انز J‏ 
a‏ 0 القضائية ژ۲ 1 

is‏ رد gins‏ اللامركزية الحلية إلا nate ٦‏ أو أركان 
مات ops‏ 





Sil = 0 .‏ خسن محمد عواضه Ber‏ المحلية لیا نی رید بيرت ۱1۸۳ 2 








- الاعترا اب ار ; الا iti, wig‏ التقرر از ابت التهائى كر A‏ بعض or‏ 
3 رامع ماه او الاي الرع سابق الاشارة اليه ينض ۳۹۶ . THY,‏ ۱ 















0 وجرد مصالع محلية ذاتية مضميزة ٠.‏ قيام هيئة ادارية مت 
تی (مجالس ادا re, Fol!‏ محلية مسعقلة). تترلی رعاية م هذه ٠ 0 “gl‏ رخضیع ay‏ 
ne ne‏ وسنبین الق 5 کلم من ۽ هذه ه العتاصر أذ لرکان: 1 ١‏ وذلك كنا abl‏ 


Simca ا د‎ pasa 0 i 









srt سر‎ 





: ٠ og, متميزة . ومشروعة‎ 10 ahs وجود مالع عة‎ Al they eke 
3 ۱ ال خدة 5 المحلية بالدرجة الأولى. لایر النی یز رها عن الصالع | الخليةا‎ 3 ao 
ill هم الوجدات. لاخ ی من ناحية کے پیز رها عن بن الماع ال العافة‎ ۱ 
ی کل مواطتى ال ابر من ن ناحية ری | ی‎ me 














الحلیة ما 





۱ سك تون یر مسق me eee‏ 
01 تتطلب اللامركزية. المعلية شيل ل ا تقل ی تکرین > هینه. ee‏ 
دس ٠ ibe‏ قل سکان الوحدة الحلية . وتنوب عنهم في oe‏ 
مصافیم | الحلية. ۱ الأمر wil‏ يعنى أن xe‏ شق هذه الهيئة من ن السکان ولا oe‏ 
فا 9 یقتضی ز ذلك ae‏ ن تشكل با بالاتتخاب نالیم اهامر 0 00 

















نون 1 ot‏ ام شخص or‏ عام مستقل دما Ba‏ . ! . إل آن استقلالة ۳ a ao tae‏ 
٠ 8 3 ۱‏ انیا ۳ له أمواله ٠ a ۰ el‏ كانت ت رو عانة ة vie intl‏ أو ترا ١ uk‏ 1 3 





.7 ۳ - یکن مقاضاته ع ریب ملد دون Eee‏ تاد سول رای یه 





72. 


ا ا والدومين eel‏ 

















"0 لد رطية من ناحية‎ ١ تعسیما‎ = ve 


0 0 ورعایة للا ال المحلية + fo‏ ن ناحية ری oe ie‏ 


ا > وعلی الرغم م من ن کل با یکن أن يقال ن مز site‏ أو Sie‏ تل ee‏ 
۱ سا الحلیة بعناصر معينة یتفر لها الخبرة رالكفاية الرعاية olga‏ 
foe‏ الحلیة: فان ذلك يسلب اللامركزية الحلیة أحد شروطها. الشساسیت ويقلل 2 
کت ¿ إمكانية. الأستفادة. الكاملة منها كوسيلة ۷ hey‏ وتاريب See sabia‏ 














: الشبعب ومن‎ dash الشتون الحلية‎ 2 a 
د كان ما "ا‎ ire ٦ "yl ioe  ةیطارتدلا مة‎ Lot, ویعتی‎ ell 0 
7 : الثلی 3 هنا الشأن : : 0 آن الظروة وف‎ ihe یق اہو الأصل العام والوه‎ ۱ 

1 من دولة لاخ ی be‏ تختلف ف الدولة الوا ‘wel‏ 5 وقت لاخ و 3 
مر النى ق قدا یفضی إلى الدع فی BY‏ بهم es‏ ۱ 

















يكين لها : تقریر و ایی عل م شروت د هذه ۰ 7 





io 1‏ مس وان کنا امن ما کو ین الجالس الحلیة بالانتخاب ب العام oe‏ 


١ au 7 ۱‏ الا il‏ ری aly‏ ذلك 1 یتعارض: مع u‏ تحبذه. من ضرورة. 1 شتراط ٠‏ : ۱ 


اجادة القرا ا والكتابة. فيمن يتقدم للترشي العضوية الجالس الحلية 1 se 0 Al.‏ 


il ۱‏ یکنل 10 zal‏ د يكل ما ما یدور فی إجتماعات الجاس ٠‏ اوت ون 0 





۳ لنجائی! pill‏ 3 ن iol‏ 5 الفعلية: فی ب بعش ae‏ 0 


if LAU, لٹ‎ a: 









.27 وپتمٹل العتصر لفات افی as!‏ الجالس الحلیة الرقاية ال ۱ 
کے رک i‏ ت عند مارستها الاختصاصاتها ill ot oe‏ یکنل و وحدة سره ۱ 


















svi: :‏ تکون إلا إلا نس ١‏ , 1 از تکون خارع! yl Yee. My vail‏ 7 الا 0 
تر فئ | ML‏ 6 وطبقاً اللشروط والأشكال اتی نض علیها اط af‏ نے 
0 یا يختلف الأسلوب le‏ الرقابة خن نظيره الفرنسى !"ا ۽ ial‏ ۱ 


الانجليزية حق التفتيش علی أعمال الهيئات الحلية تقدیم ار ی 


ہے Wel‏ يترتب عليها. دید البالغ التی برصدها البرلان لساعدتها ‏ 
۱ مت : ولها كذلك - 5 foe‏ من ن البرلان + اصدار اللوائح لنتظیم بعض اور 
a‏ ال الت بلقة الهنات ا اللخلية. Shas sally‏ عن تا الاستثنائية فی بعض 


١ ui‏ تارب تسين ais.‏ ار شدیدة. رع هذه ازفا 


ا عل أعضاء ء الجالس | (الامتتقالة. الحكمية) منفسائها. زالرتب: as‏ 3 











الادارۃاِلحلیة تفت في rer‏ لی بيررت + مر 0 = 










LANG 5 ریفیرو : ماه ساي شا اليه‎ 45 ASS 

So 3 7‏ ۳7 فیدل" 1 ملقه سايق دید اليد دص ن ۳۲ 
= 0 ليد من قاس ery‏ 
ee‏ ا ee‏ خسن محمد ale‏ ۱ 








9 رت ae:‏ سمارة peop‏ :ملد سابقالاشارة لد we‏ 00 : 
ae a‏ وف تیان الطماوی: GL. Als ١‏ الاشارة. اليه ص لفن وبا ب oy loans‏ ۳ 
کر کے - نت اجرف ای بل 9 وم ها .> ee‏ 


7 تک ال مسر > oe‏ اسان ار N, he‏ با 


a mr dud je a (es ۰ (un. ة الجلس ذا ذاته‎ es فى‎ i أ‎ Wal 


فی . الجلس: ٠‏ فتعخذ صورة اص اسم hones‏ لقارات ی ۱ 
۰ المجالس لإصدار بعض القرارات ' ۲ : ۱ 


ہو ہا وفى تقديرنا a‏ ن تقییم Vile‏ وتقرير رتا اڈا ان ان تؤدئ نما 7 ۳ و 


۷ مرکزية حقيقية فعالة pi‏ ل ae‏ يتوقف على ملى ما يقرره بالنسية لال ao‏ : 


ee‏ تشكيل ll‏ الملة ‏ رتيا شمه ات 


: ¥- اختماس الجالس | الحلیة یکل ال الشٹون ات الا or‏ 












0 - التخقيف ر من ن ری ال اس ت الركنية o‏ ای ا الحلية 








. ام ٠‏ توفیر لع ناس مم 


. لزید من التفاصیل eh‏ مزلف ie ai‏ محمد لس ان ابید ; 03 


ند ae oe 1 aoe‏ ا ہے 


ee اتر ایت ۰ مجرد الاستشارۃ‎ elle o 


mo 1 


“Watt. 41. را‎ 


سو مض ےی حم 7 مایخ age a‏ قم ملف ہم ام Kelle an‏ ن 50 a Daa‏ شف ام اکم سس نے یف سنہ 


AE ae 37 00 a8‏ قي لبا Ml‏ ری 


| تو 3 sa‏ جرم تی هنا الان نے لها بش ور ارم تشن رت + 0 
١ 1 om‏ ۳( ري المع أنه لكي 7 تم رل لدم لاد سونو Boe‏ 





1 1 ; 7 دسلا فى مجال ال الشروعية دو دون اللاسة 3 + رادید حالاتها Mose‏ 


۲۰ - وتحظى الادارة المحلية سار المي Fas Uh‏ 
ALE‏ يريدون عن طريقها ضمان الولاء وتنفيذ سياساتهم رتحقيق © 
di ۱‏ اجا الجولة ییتما بريد العکرمون تدپیر tis‏ = ۱ 
: ياتقسهم ater‏ عن تدخل السلطة ا مركزية ويا يضمن سرعة وحسن سو 
ae‏ حاجاتھم ال العامة . ومن ن هنا نا كان الامعتام بالادارة الحلية نصوصا و Nite.‏ 





۳ ۱ وقد اهتبت السات تير المصرية. التعاقية درد الحلية ؛ أفردت‎ e 
ا و خاصة تحدد 1 الاتاهات العامة م التی یہ یت ل مراعاتها ۔ عند وضع دک‎ 
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00 1 7 A eal Sa : 


:۱ ۲- مرت ble. pas‏ مخیلفة فی wot‏ الحديث : وقد قیزت 5 oe‏ 


eC سے‎ 


000 و الحلية ۔ 


ee نو النى‎ by متها پنمات خاصة أجعلتها تختلف. .عن غیره‎ ie; 7 کل‎ 0 0 ce 





: عٹھا فى نسار متعاقية .. 


oe‏ إلى تطورات دستورية ثم الله 


1 0 1 : 0 وقد Ca, ne‏ دستور ددم اضر wile‏ تج 7 7 یل vary‏ ۰ و وذلك ي ۱ 
ae oe‏ اعقاب: ord‏ ستة ۹2 alg‏ العمل به به » + ویر در تور ۷ ¥ ١‏ اكتو, ار 5 





a‏ آعتاب اد ثورة :۲۳ an’‏ سنة 7 ۱۹۵۷ صدر در اعلان وسر تر 


0 ا 2 adel ae Mora ae‏ صدور رآ دستور بر دام لجمهورية . مصر سر بایغ ola‏ : 


ا کر ۳۵۵ 0 3 


ا أن تا ١‏ سرت ۱ gpl‏ ا المتحدة بوحدة کلم من مر ر وسوا تو جم 


۳ 0 إلى صدور دنیتور مؤقت للدولة الجديدة os‏ 7 مارس : ren‏ ۸ ‘ شم 9 , 
. حدث ي الاتفضال ٠‏ فصدر اعلان دستوری فی سر . بتاریخ ۷ شبتمیر ae‏ ۲ 


O ۱‏ أعقيه صدور دستور مقت بتاريخ Yo‏ ۲ بازس مت . 


مم توالت الأحداث وتغيرت ۽ الظزوف : 3 فصدر دستور ١‏ ۰ تک 


٠ ۷ 0 4‏ وهو all‏ الطبق: Ue‏ ' وقد عدل , مر حدم سنة 1۹۸۰ . 


٠ 0‏ وفی درانعتا لاس اللستورية درد الحلية فی مضر ۰ 


00 = هذه الأسس فی الدساتير الدائمة. 1 مع الاشارة لضموٹھا‎ gly نکتقی‎ oo 
a ٠. چ ات ظا اقتضت الحاجة أو تحققت فائدة م من هذه الاشارة‎ 


ss 0 0‏ .ومن ثم ِرس س الوضوع ع على الہ a Nm‏ 






we ۱‏ - الأسس الستوري لادارة المحلية فى دستور سفة wn‏ کے ل 


۳ 7 اس الاستوريةللادارة اللي نی یتوس ۱۹۲۲ 


"7 سل‎ af الادارة الحلیة‎ ol. vary tees تطنمن‎ - ۱ ۲ 1 





meters‏ حر کور ہے EER‏ سی سے i Ê‏ سحي ینہ ہے لم جورع نہ امس وه BR‏ راو مم وبا زيم لو Ne‏ متي ہا 


1 hey ۰ 


لقان ر منه اللعنون «مجالس al‏ والجالس' Wis x “ald‏ فا 











Wes‏ ان النستور قد د الوم ae‏ يبين القانون الحالات التی تخضع فيها اعا 
a ie ee‏ ريات والجالس البلذية لاعتماد : السلطة Sal‏ 











aS 1 igs 20 0001‏ کل اعمال د هذه ه الجالش 5 قابلة للتتفية Ass‏ 1 انما يلزم 030803 
۱ 3 ان : تعتمد د السلطة لاک 7 بعض “Gly Wey, tk‏ الحالات JE dey‏ = 











ی و ذلك د رسال ء ات من wees‏ لیات ete atl‏ دية ؛ 





ee Ae 5 رده‎ pull دون » توسع ع لدع‎ js done 9 7 قد‎ ll Al ا‎ 0 








کت ذلك يناف ر مع , یت اطیة ؛ خيث تتطلب 5 فی م مفهو ae‏ ا لاس oe u‏ 
ی مختلف الجالات با فی ذلك الجال الاداری ۱ الأمر il‏ يعنى al‏ یکو Bo:‏ 
ا ss‏ أ أعضا. ا الجالس ل ibd!‏ بالانتخاب . و فيتمثل | النقد نی فيما 3 ee os‏ 


وہ 7 we‏ ۳ دا ارت قابة ت بل تحرص لیم ضماناً 7 3 : الدرلة oe‏ 0 
تج . تشاطات مختلف أجهزتها الادارية . حتی فى ظل الأخذ باللامركزية bil‏ بج 
ee‏ الا آنتا تعتقد Aye a‏ ۷ تخل 9 هذه ٠‏ الرقابة ید استقلال سط تک" 
(bas‏ زیت ۳ i‏ اد اناس رید 2 مس ها كن قن ا ضرم 












.. المحلية وأعضائها‎ rele رد من ن آوجه رقاية السلطة 1 الركزية علی‎ 0 ٤ 


ui 0‏ ما دستور سنة feat vay.‏ يأت ب بجدید فى هذا polit‏ + خیش 1 بر ١‏ 








ee wiles ند الادارة العلية يه : . ذهب‎ dat, oes دم اتجاهان‎ iy 





کل منیا بوضوع ل نمی :۲ وکا فوضیع || Por‏ الخلية 5 من اختصاص دی ase i‏ 
. هذه اللجان .. ٦ ٦‏ 00 








۱ برد من 2 تفضیل ان پقتصر ۱ اليستور د ذکر البادیٰء الأساسية ۱ ال ار 


ae‏ تحكم اللامر كزية بهدف عدم اغر اق الاستور فی التفاصیل : ٭ وذلك على نحو و 


۱ ام el.‏ فى دشتور سن rra‏ 1 » بینما ذ ذهب ٠‏ الاتجاء الثاني الى : a ca er‏ 








۰ يتضمن الیستوز/ بعضٍ لاد التقصیلیة قی هذا الشنآن و هن 7 


: oo Bade el فی‎ el يسىء‎ | AP . وذلك. حتی‎ ٠ ٠ الشاتير الحديثة‎ ٤ 





وقد تغلب التبا الثاني , ' فتضمن ن مشریع سے خمسة عشر ee‏ 





۳ cel file وذلك تحت عنوان « «هيئات‎ ٠ 2 No. من ۱۳۹ اال‎ Site $ au ۱ : 
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ود - + سل الیحۃ ری تات الشخصية اد مجلس ب بخار | lad‏ بر a.‏ 
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ae 5 ۹ 0 ۱‏ نختض pled‏ | الممشلة 5 للوخدات الاارية یکل ما 10 يهم tes‏ الى Ws ga‏ وت ا 
و 0 ol‏ تدیر المرافق والأعمال الاقتصادیة والاجضماعبة ‘ud,‏ والسحية يائرتها , i‏ 











۱ 5 م۹ تخل فی ن مارد الرحنات الادارية oli‏ الشخصية ١‏ الاعتبارية yall‏ والرستوم نات 


٠‏ الطابع امحلی : راب بت رم ؛ وذلك كلهي المدود الس بدا اتا 











ree ee es TT وذلك على الرجه الب یاون‎ ٠ ٠ 
يجوز میدس‎ ٠ ER جلسات الجالس المفلة للرجبات الادارية‎ - ١ ۷: تا‎ 13 


al ~ 7 80‏ ن يعض ی الس التى كان قد سیق تقر برها فی دستور use‏ 
کت الجالس الہ ae)‏ وا ن کان ranked‏ س۱۹۸1 قد أغفل ذکر al‏ التعيين غا 
کت یکون | 3 bed,‏ 1 من بن الأصل رد وهو الانتخاب : . كذلك د أبقى د دستور ب oc dine‏ 3 


رت =( ew‏ الشخصية الا نا هت ویحند د ار طاق هذه ارات ت ينم مایت / 











ae‏ علی مید ا test‏ مجانى ار الرحدات ال الحلية يكل نا 4م cls‏ التی 
۱ قشلها ‏ 7 u‏ کان قد اضات J‏ ذلك a‏ هذه ؛ الجالين : فى ان تنشیء oly‏ 
i‏ > لیر المرافق والاعمال! الاقتصادیة والاجتماعية والثقافية والصحية. بدائرتھا۔ 
: ا وق داش aes‏ سنة ۱۹۸١‏ ایا على سا علئیة جلسات الجالس 
ا الحلية ٠‏ وان كان كان 2 قد د اجاز ان انعقادها فی ج جلسة سریة فی الحدود د اتی با پقره 
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oe ۱‏ اللية .رتل هذه اس اد یل 


۱ 7 -معارنڈالدولڈللرسداتالڑفاریة: . 
۳ مت ال من مبدأ جديداً فى هذا «gl‏ حبك نس tae‏ على ان ! 
کل ال الدولة Le‏ تحتاجه ہے oa‏ من isles‏ فنية ومالیة ۲٦‏ 0 
ا فلا تستغ بها للق . ١ ۱ ee‏ 
ثانيآ- تعاون الوحدات الادارية: . 
ds ener 7‏ مر lis ia Leis‏ حا ن الوحدات الاداریة 3 
فى الاعمال ذات النفع ا مشترك علی أن ينظم القانون ه هذا | التعاون le‏ 
ينظم وسائل التعاون بينها وبين مصالع he‏ ۳ 
۱ ونلاحظ: Lad‏ ا ان السعور قد “نص علق هن التعارنب بين الوحدات: 7 
۱ الادارية التق تتمتع . پالشخصية ll‏ ۰ ام تلك: سو ا 1 
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a اتج اراتا‎ ie a 
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۱ "ات ٠‏ فان ن الم من lis‏ کا > ها ane‏ 
٠ ۱‏ وکاقية 1 فكن ها هذه الجالس امن مارسة اختصاصانها وتنفيذ قراراتها- 


س ۱۹۵۹ ue‏ ت0 





af ae 


eee ۱‏ ۸۹ء يقرو ايه شمان فى هذا الشأن . gets‏ 
oe‏ جمهزرية ا مطلقة دون آن يقيدها ‘gh.‏ من الضمانات العروفة - 


مثل تحديد جالات الحل 1 ذوتشکیل مجلس جذید = 0 5 
e‏ لحل الجماغى لكل لسالس , 0 


pan ۰‏ رز Jas Howe‏ قى التشریغات القارنة ۳ 


3 خلال فترة معینة Haas,‏ 


ار المحلية : حيث Wel‏ ا بكيم من الضانات الستورة . . الا os sey‏ 


— رئيس هی 


‘we 7‏ - لأس الدستوریةلدرۃلحلیقی سوزسة 1۹۷۱ 


AYE. 7‏ 207 العمل بدستور سنة ۱۹۹ ۱ 
a‏ هرت العربية | المتجدة بو مضر سیا + + واعلن oo‏ دستور a oii‏ 1 ۱ 


0 وم يضمن ن هذا نا “al sal‏ ا و g‏ بالادارة المحلية.. ۱ الا iS a‏ 





دستور , ستة ۸ لیس الا امعدادا iss pes‏ 
سن الوا 


tnd 3% 







کت الک لت مسدالشاری: دی rex oor sel lal‏ تح 


oe ۱ = 1‏ من الفقة : یرک sa‏ 


pl اش‎ e 


ae : oe wane التدة‎ al fara لتقام الستررق‎ 1 on زید نې‎ ad مصطفی‎ 5S) - 


۾ سان SED‏ کا امیا 
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: ری قن الادارة ید۱ ٠ Mel:‏ — 





۱ جع سكن السعرر لا زو و ر ارما 5 
کا ا الأسس العامة ااحالیة : ۱ 0 
tae |‏ تت كلمن له ارات أده aby 2 a‏ 
ْ 5 و با یہ يحدذه القاتون ٠‏ لت کو وہ رھ و E‏ 


مد 








we 0‏ اختصاص هينات etl‏ للرحنات الادآریة یڈ بكل 0 اع 
الرافق دا وائشر شروعات تاد 4 0 







leg ۱ 3‏ تلا واه ان 7 تنشى» وتدير 


0 له‎ Pores 














cose خطة خر ی فى هذا | الشأن .- حیث قر‎ sul فان د دستور سنة لاقل قد‎ ae 
id اند أجاز ان انشاء‎ We وحدات الادارة! الحلیة ھی الحافظات والدن والقری ی‎ a 
.اذا ات الصلحة العامة لك تا‎ : 











۱ سیخ ۷ ۳ ۱ an‏ فى ی ذلك د الحانظات ان والقيق 0 و رات a‏ 


oo in pe الصلحة العامة انشا ها‎ jc 


lig ايكون ف دستور سنة. ۹۷۱ قد اط دا مزا‎ lay 


۱ الحافظات وا مدن والقری کوحدات اداریة ey‏ "وحدات كانت قائمة Jail‏ 
قبل صدور ذلك الستوز . وذلك فضلاً ؟ عن ان اللستور کان مرن aay‏ 
لعطورات ۰ ۱ فقرر جواز انشاء وحدات ادارية آخری اذا اقتضت الصلحة 
اله العامة ذلك . ۱ 3 : 
c lay ۱ 2 “‏ حدث سا ٠‏ حیث ت نص asl‏ ید ant‏ ال الهم 
0 ۲ لسنة ۱۹۷۵ الذى الغى وحل محله القانون BUI‏ رقم ۰۲۳ لسنڈ 
vaya‏ وتعديلاته) علی ان زحدات الادارة الحلية هی الحانظات وال اکز 
٠‏ والمدن والأحياء والقرى ويكون لکل مها الشخصية المعنوية ٠‏ ويذلك 
اد تم Cay,‏ + وحدات اداریة اخر 5 على منتری کل من ن الراگز الا ۱ 


ا - تشکیل الجالس العلیة بالانتخاب it ٩۳‏ 











“gall اشنم‎ coe تہ‎ var. = ۹۷۱ خلت اف الى ان ذستورى ستتى‎ ay i dd 
3 2 التعاقیة فقد اسنخدمت اصطلاح الشخصية الاغتبارية وهو الاصطلاح‎ — Li 7 ۳ 


لستخدم Lad‏ مكل اقا اش ری مله الا ٠‏ ہی سر طخ 


0 تک يشا pel‏ 


لقانون رقم ۷ لسنة 0 وکا القانون مم oY‏ 2 1 - 2 ۶ 
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bein oe 


ہے و مد ریم سے ap‏ کے مد عق مہ كان 


93 یب رس تیچ سم هنا ملا به و ا 


ا ہے یں سس UN et hth‏ 
5 


سم مر يهم امه مله امع مم68 


بد ا يع نی +ْ+ْ, 





اد اتی تق تقض باس ب pie dy‏ الانتخاب بالتعيين فر ss‏ 


ae ميل الجالس الحلية ھا مبداً تشکیل الجالس , المجلية بطريق‎ E 


ا الانتخاب +d‏ ۱ وذلك فضلا عن 1 ن انتخاب ب رؤساء 9 هذه vals‏ ہو 3 


تق أعضائها . 


0000 0 رعملا با جاء با لسل ٠ “ad‏ قرر د تور ميدأ 7 کین 5 


: 5 مع وس‎ ٠ تقریر ما انتخاب کل الأعضاء + يتفق‎ sa 


Bp امجالس‎ 





ية ٠‏ ویستجیب لمتطلباتها' ١‏ حيث یعتبر تشک 


لشرع برع نظا ادلی 


ولا شك فى 


2 کت بالانتخاب الا شر شرطأ ا أساسيا قيا ای معلية ی 


0 اتا - اختصاص | 


bh السايقة ۱ ۰ احا م م عداها‎ eal ی‎ yaya دستور ر و‎ ish 


ھن ره و 5 od‏ 


خنمة فئ ii:‏ من one‏ 





٦ 3‏ 5 ی فذكر از ان ۶ تحدید يد المسائل ان التالية لة یکین پقانون :. 


ب والقاتون الا أن القاتون لی ۲ 8 قد ته الخدم امان الیستوری pists‏ ی00" 


وت و 3 0 1 eet‏ 9 








0 الشعبية الحلية» . 
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a :‏ شلا في مه لا دی وخ 
٠‏ ار لحلية تع خد يعيد > على ما و واا 





یکن ع ٠ Cis al‏ موقف : دستیر + ۱۹۷۱ و بد التحلية al‏ 





۱ 0 أحال للقانون ف فیما‎ EEE 


ee‏ لجالس 





تفرد دستور. 9 برد : نص صيع ایقضی ١‏ بدخال oe all‏ 





لحلى في فى م مو وارد السا الإا ْ لج لی اس 








0 Jiu أحكاما جدیدة‎ ١ AV rons شاف : دستور‎ ۰ wu! Slur: ومن‎ oe oe 
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Po 0 3‏ أن ase‏ قد آورد الادارة الل تحت ا eee‏ 
1 دالادازۃ الحلیةء في حين صدر القنون aot oy pee‏ ۷ پاسم ‘get‏ — : 
.0 نظام الحكم الحلی» وبذلك تكون قد خدثتِ مفارقة أخرى ب بين ن السسیات ‏ 0 
a‏ لواردة پاللستوز رتلك الواردة بالقانون . es‏ 0 
oS‏ وهذه الفارقة: تفت النظر كثيراً : ey‏ كاد : يجمع الفقد علي د ضرورة 1 ۳ 
is oe] 0۲‏ بین اطلاحی شک al‏ ۱ ادا الحلیة E‏ 1 





3 = 0 ا = بای ا دیشوز os‏ ۱۹۹ اکان ا a‏ من | آن انا ok‏ ال المكلة وس حبات مو os‏ - 


فی تنفيلٍ الخطة العامة للفرلة. bee‏ ينص الستور الخال على أن آن یحدذ اة دور اجالع 





0 ترد فى اللساتیر السابقة ؛ وتتمثل فی جواز اثشاء وحدات ادارية أخرى © 
۳ المحانظات والمدن والقری وتشکیل مجالس الوحدات الادارية oor‏ 0 
المباشر ٠‏ وذلك فضلاً عن تحديد القانزن لدور الجالس الحلية فى alas!‏ 
رقتفي esol‏ والرقاية على أوجه جه النشاط الختلفة . ۸ ا ۳ a‏ 


“0م جيه ag‏ مزق ےا mage‏ با ٭ 


حا . ركلا الأمران لا ورن فى مصر . ۱ 
ولذلك تحن تری طرورة ت الالتزا دا لاصطلاح امن ial‏ 3 ۱ ۱ 

استخدنه اللستور . وذلك حت تبتعد عن التسميات (والشعاراي) ا ل eas‏ 

تعبر عن حقيقة اتقام ؛ ولا تسهم فى تحقيق أهفاقة ٠‏ ۱ ۱ 


وقد استجاب ug tall‏ الرأى ای نا نادينا بسا رن 2 ۱۹۷۸ )0( = 


۳ کڈ ۷ باضدا نون ن اک ٠‏ مقر 1 فى مادته ته ای ۲ ee‏ ۱ 





عبارتا لار لمحلية» aly‏ الخنص با بلقا الحلية» وله أينما ۱ ۱ 


وقد coke‏ الادارۃا المحانية play‏ ام اشيج الصری منذ وقت ae‏ 0 0 
کا أن 'اتصال. الادارة الحلية بالسياسة ae wk,”‏ | الظروف. aS‏ 
رالاقتصادية والاجتماعية علیھا۔ قد آدی الى is‏ تعدیل نظام الادارة 0 ١‏ 
الحلية اليتفق مع chest‏ ال السائدة فى کل م مرج + من ن del‏ تطور و وتفیر 0 ۱ 

Cee eos ae a با الدب تب‎ 


a5 3 سا‎ xa al :كانت‎ ob غاد اقرن ونيف هن ن أل‎ a 
مجال الادارة الحلية كما يلى :. ا کر تو وو ےت‎ 


~ 


Pa 





الدستورية داد الحلیقظء ‘ ل القانون. ا الاقتضاد 


5 راجم م متا پعنوان والاسس 
الحقوق جا جامعة ة القاهرة وا Al‏ الستة الثاتية والاریعونِ : ve‏ ۳۳ وما ب بدا ۔ 








۰- القانون رقم ٢٢‏ لسنة ۱٩۳۶‏ 
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: ۰ 
5 و : 
ie 5‏ کی ا ۰ ئن 1 ا a Ray 3 12 5 5 4 4 i‏ وی کے Bee‏ 2 
3 1 ۰ این 5 
See: ae‏ 3 1 0 
- 2 7 
7 3 7 2 سح الم 
۳۹ 5 = 
te 7 5 ۶ -‏ گر 
is‏ یت 3 3 5 : 
سس aa 9 2 a ۲ 1 an‏ 
۰ 0 1 
+ 5 2 ۳ ۰ 
eran 3 xy 4‏ ۴ 5 ۰ 
۳ ۳ ۰ 8 
= 5 
1 . 55 2 
a‏ 0 8 
NS wc‏ 
5 ۰ 4 
۳ 1 2 1 5 
: 7 
7 4 بل ان ae pn Diy‏ 
.حم 5 
75 و , 
ف ۰ 95 2 . 5 
oo 1 ۲‏ : 











لت القیادة اد ية lye Admininatve leadership‏ 








لے فی العمل الاداری. ٠‏ فتحقیق آهداف العمل الادارى Ul‏ تتو 3 


7 ee 3 i إلى > حل د کی - على قيا اي القيادة تایه برظاننها اوندی ترنیتها‎ a8 








نت ا ‘ce‏ آی 2 fe‏ 1 










رمع ع مزلي وعيوب ب کل طريقة cl‏ الأخد or‏ منها 





0 os le ستايا سا اران شاج ۱ اه ج‎ ir) 1 oe 








oo 1‏ واخیرا ی لام ا وظائف القادة “aul‏ : وتحدید ۱ 
3 الاطار العام لدور القادة لإدارين فى العمل الا الادارى . 


وستحارل الا الإجابة عن هذه التساؤلات فى تلانة aby‏ 7 . وذلك US‏ 


٦‏ ونخصصه ل لتحدید معن القيادة الادابية she ١‏ سمات اا 
القائد الاداری - 0 888111 ٹپ 
۲ الیحثالعائی: ۱ 

۱ | ونخصصه بیان طرق اخیار ۱ القاذة ری 7 مع توضیح برا 

تا 

الیحثالعال: 


وتخصضه a, cae‏ القادة دلاداری - 





معنى القيادة . 


۱ 2 یستلزم ۶ تحدید معنی القيادة الاذارية تیف هذه القيادة فم يبان : 
الصفات الواجب توافرها فى القائد الاداری - ۱ 
رف اختلف 5 الادارة العامة دا هين الرضوعين 1 قلم يتفقوا 2 
علی تعریف محدد للقيادة الاداریة رس و ری 
cu ۱‏ یرون ضرورة 5 توافرها کی القائد ل 0 3 دا 
aie 5 0‏ کتاب الادارة العامة جا تعریف القيادة لاداریة pel‏ 1 
بغر نيا على oul‏ السلطة الرسمية oe . The formal authority theory‏ 


۱ The accepted الس الآخر یعرٹھا 0 ساس السلطة المقيرلة‎ ٠ 


Wiles « authority theory 00‏ فریق 3 ثالث على 1 آساس الوظيقة Pe‏ : 





seb ۱‏ ٹا کت جو" 
م pes ail iy"‏ اليد اساعيل . ده ای رنڈ ری را ۰ ۳۹ 
FY ge N ae a‏ وما ينها Oy‏ ۱ ھ۶0 ۱ یھ 

35 7 لیونارد هرایت ارم اساي الاشارة اليم ۲ اھا 





Function 


و“ - نظریة ال السلطة الر oS ee‏ 


ہت فیذھب نصا ر ihe‏ السلطة کے إلى الي بين القيادة 


پک والسلطة خيث يرون أن السلطة : لا ھی التي تحقق أ آهداف القيادة ء 


9 ومن ن نصا هذه ٠‏ النظرية 3 ae BLA‏ لد ١‏ والأستاة 7٦‏ 
دو -Railey‏ حیث یقرز al‏ «القيادة را السلطة . ۱ ویجب ب أن یکون لها السلطة 


oy ee‏ أن أنصار ر نظبیة ال ١ ial‏ اليسية إ a ul‏ بين | القيادة 


ترک الشرو uy‏ لتمارس القيادة نشاطها ۳ 


۱ د ی من انال القیادۃ‎ iad أ الشلطة‎ “iL, آمر يختلف" عن‎ << S 


: ا سخ می 7 مر خلط ب ہین ن القيادة رال سلطة عن تغریف القيادة 5 الادارية . 





AS She‏ پر bie‏ اسار نش 7 السلطة ل wd Jel‏ از وبين ن ال & ا وال 
١‏ الاختيارق لتفرها sh,‏ ی بردن ن أن السلطة الحقيقية لا تفرض علی 
. الجماعة ub‏ اتقیلھا: الجماعة بولا ‘ats!‏ 0 السلطة لة الرشمية و bey‏ 


فاته لما أ ينح فی ق قيادة العمل الادارى .. 


نی eae‏ وش 


a 27 5 pee 5 


۱ 5 القائد الاداری 3 هو Sm,‏ يعتند wy me ee‏ کت 
0 والمشاركة قى الرأى والتوجيه ٭ لأن القيادة الحقيقية re‏ فار 0 


٠‏ السلطة القبولة - هی التى تعتمد على التأثير فى سلوك الآخرين ليقبلوا. 


سااتھا وتقوقها عن la)‏ واختیار ٠‏ ولیس على آساس السا i‏ والعقاب 2 


ومن القائلین بنظریة السلطة المقبولة الأستاذ hal‏ تيد . 


5 ہے Ordway‏ حيث یعرف القيادة يأنها «الجهد J‏ العمل للتأثير فی 


` ما من ماق یر شمان( ۱ 

: ويلاحظ أن أتصار نظریة السلطة القبولة ul‏ برگزون علی ‏ التأثير a‏ 
والاستمالة : ولتن کان ذلك یعطی بعدا جدیدا ومطلوباً فی تغریف القيادة 8 
الاداریة E‏ أنه ل یصح تعریف القيادة على آساس. التأثیر ثير والاستمالة : 
ققط . لأنهماً وسنيلتان فق من وسائل از القيادة داي کس تک 
انا السا الوطيقى: . 

٠ Leh, ~V¥4‏ يذهب فریق ثالث ء من ¿ کتاب الادارة اا العامة و 
تعريق القيادة الادارية على الأساس الوظیفی : وك به بتعر ينها على اباس 3 
الهدف ll‏ يتمثل في أداء ء الوظائف الادارية ٠‏ کک e‏ | 

ومن القائلين هن الأ ا الأستاة اذ ینار le‏ ۰ خیث پری 3a sua ale‏ 


aol 00‏ تيد : قن القيادة رتیه J‏ إدارة | Jue‏ | العامة. 7 070,00 انعا a‏ 
میم س ۱۹۹۵ +٦ Mies‏ 8 


NY 


: قابة على آ ال این‎ wh, دزی هو البق يقر 1 م بالترجيه + اسيق‎ 2 oo 


Ol تعریق‎ a. taste ods یادف دون خدید د ال ال . للك ب یعتبر هل لت‎ cos 


we. 7 1 ۱ ۱ 


بس ٹر والخلاصة آن sl,‏ یف القیق للقيادة دةالادارية : يجب 1 یجمع بات هدقف 5 5 


= غ‫ القيادة المتمثل في التوجيه والتنسيق ,261 oe‏ آعمال الآخرين ٠»‏ 


ال التی Gas‏ . القيادة لتجقیق . هذا | لهدت التثل 2 فى .التأثير a3‏ 3 


سك ال والتفوة والسلطة الرسمية ع عند hs ral‏ 


4 ون كان من od‏ فيه 5 تعتمد د القيادة 5 الأدارية bt an‏ 5 


a والقيولة من‎ . byl ee ع 0 ؛ یخی ی ؛ ساطتها على‎ be 
1 لا أنه ترجد بعض اغالات التى قدلا يجدى فيها ات‎ . why peal ب‎ < 


mew " ۷‏ بل يتطلب ب الأمر استخدام| السلطة الرسمية . 


۳ al ina Y التي لا‎ ao elu § ان القيادة‎ stl, ذلك نیقی‎ Ses 
oo نا ذلك‎ be ل الضرورة ف قط . : أما فيما‎ 








کی ی ریا اللقيادة ارد AS = ٦‏ ی 


le Ly - ۱۳.‏ سین ی تمرف اد ایکا 





١.١‏ زا راجع ای رلک ا 


القیادة هی القدرة Les oe‏ والتنسيق 0۸027 واتاز الترارات ' 


والرقابة بهدف تحفيق غرض معين ¢ sae‏ باستعمال ای والنفوذ ۳ 


0 باستعمال السلطة الرسمية عند الضرورة ۱ ۱ 


libs - ۰‏ للتعريف السابق ات القائد الاداری عن 05 ۱ 
الاداری: فبينما يعتمد القائد الادارى. - أساساً. - علی التأثیر والنفوذ 


۱ والاستمالة. ٠‏ نجد أن لرئیس الاداری یعتمد - أساسا - على السلطة . 


سی ٠ al‏ لا یلجاً القائد الاداری إلى ات الأوامر الادارية لا فی ۱ 


rt +‏ الضرورة ويقدر قليل جا نا يلجأ الرئیس الاداري إلى الأوامر 0 
۳ ااداریة وا تخدام سلطة السا والعقاب بصفة أساسية ee‏ 





۱ ' دالتشاطظ ل الایجابی الذى 8 ه شخص معين قى مجال bl Sal‏ 0 ۳ ين لتخقيق ۱ 
٠. .‏ غرض معين بوسيلة التأثير والانتمالۃ ار سو ha ol‏ 
اس راجع رسالتد السايق الاشارة اليه . ص 58 : 

)۲( یز a‏ بین کا والقیادۃ على aul‏ مصدر السلظة زحي ث تکون الساطة ق 7 فى او 


5 من هالة ومكانة مہ کو لم اتا 


۱ القيادة فهی الجماعة pat: pes‏ » أن تفاعل القائد مع جماعته يلد قبها الرغبة فى تبیت 7 


jelly 3‏ معد طواعية فی الطريق الذی يقودهم فيه Ng‏ یجدونه فی القائد من تجسيد. lea‏ 5 
oy 7 eas abil les tel iy eh ۱‏ ۱ 


“wis -‏ ایز الأستاق عبد عبد aul‏ ل والقيادة ‘ وتلق ها کر 


3 الأولى دتعتمد على السلطة التى يخولها التنظيم “SA Gob‏ : أما القيادة شڈ بی 5 
. تعیئة الدواقع النفسية للقوی العاملة قيل اعتماذها. على TALI‏ :وهی لذلك تعطلب معرفة . - 


عميقة بسيكولويية الدواقع' وسيكولوجية الجماعات' مایب القیادۃا کیم کت 
راجع مؤلقه : یادی» علم النفس الادارى ۱۹۹۳ ٠ص‏ 7.. ۱ 


yyy 


yey‏ ومن ناحیة آخری . یز کتاب الادارة العامة ہی القيادة 


الدیتراطية والقيادة التسلطیة . ویقضد بالفيادة الديقراطية قیام القائد 


الاداری باشراك مرعوسیه فی اتخاذ القرارات ورسم السیاسات ٠‏ وذلك فى 
احالات کے پور جع ركة وابداء الرأى + 


آما القيادة التسلطية فیقصد بھا عدم اشراك القائد الادارى 5 
فی اتخاذ لقرايات ورسم | لسیاسات . فضلا عن الاعتداد باراتھم 





(۱) يذعب الاستاذ عو لاحك اتا سز نی مؤلفه المعنون ہی عم اقفن اذا 
ص ۳ , ) الی تقسيم القادة طبقاً لنلسفتھم تجاه تابعيهم الى ثلائة أنواع وهی : القيادة 
الاستبدادية Autocratic‏ والقيادة الاشتراكية Participative‏ والقبادة الحرة - Free‏ 
Rein‏ . مذالقائد الاستبدادی يركز السلطات. واتخاذ القرارات فى يده ويصدر من التعلیمات 
ویعطی من البیانات الحد الضروری فقط الذی يكن الر سین من التنفیذ . ولا يكون هناك 
اشراکا للمر عرسين فی اتخاذ القرارات اذ یقرمرن فقط بتنفيذ مأ یصدر اليهم من تعليمات ۱ ad‏ 

2 أنه يكون للقائد كل السلطة وعليه کل المسترلية» . 
رو أن هذا النوع من : القيادة لا يتفق - بأساليبه الاستبدادية - مع الميادى ؛ ؛ العلمية لادارة 
لتی تقوم على الشارکة وتفویض السلطة . - eg‏ ۱ 
Li,‏ القیادة الاشراكية نتميل إلى تفویض السلطة واتباع اللامركزية ية فى الادارة ١‏ ولا بتخذ 
. . القادة فی هنا النوغ من القيادات القرارات بفردهم كما هر حال فى القيادة الاستبدادية »فا 
' ینخذون القرارت بعد استشارة تابعيهم واشراکھم غى اتخاذ القرارات» . 
ونلاحظ هنا التقيد بالترجمة ا حرفیة لكلبة Participative:‏ ما آدی إلى التعییر عن القيادة 1ش 
الدیٰقراطیة بأنها القيادة الاشراكية . والأفضل فى رأينا وصف هذه الفيادة بأنها دیقراطیة oy.‏ 
ذلك الرصف يتفق والأساليب التى تستخدمها ۔ 
ووأما القيادة الحرة نان القائد یعتمد بصفة عامة على الجماعة لتضغ أهدانها وترسم الخطط التي 
تحل مشكلاتهم , ويقوم أعضاء الجماعة بتدريب أنقسهم وزیجاز البواعت للمجموعة . ا 


FYE 





0 ویری کا رل هيبل» أن القائد ال 006 
YH ro‏ - النظ إلى نفسه على أنه متسق لفريق ولیس کرئیس 3 3 
tet ٠ 7‏ < إعطا: الرعوسين قر كبر فى تشفيل تم 

We ۱‏ - الاستمتاح الى اقتراحات رگا ری 

ae ۱‏ - تقديم التفسيرات الملائمة ah‏ عند ادا ی تعديل ۔ 


; be --الاستعداد لقبول رأى ی مرعوشيه فى حالة ظهور لاب‎ Lal 
7 0 . عمل معين‎ ٠ وییٹھم حول کیفیة آدا۔‎ 


۱ سادسا - الطهور ae‏ الب مات لدی oe!‏ العليا ال ۹4 
۱ كرأس موجه تھا 


a0 oe‏ ویر ام 
5 ها على ات قی الم مر من الواقف الرئيسية . ۱ 


۱ ولا شك فى أن لیا الديقراطية pail‏ و من مھ" 
التسلطية. con‏ كانت هناك بغض الحالات As‏ تقتضی أتفراد اند 


1 ١ 





oe =) 25 ۱‏ عبل Jus sal‏ ما اد ورد ont‏ العصرل على ات لد 0 


للجماعة لإغجاز أعمانهاء . eee‏ 


۱ ونحن تری أن القيأدة ist‏ پہتا sans‏ > تمر “pola wl 7 ce‏ الى بان ۷ القيادة. ۱ 0 0 
5 ےی 3 نظرنا ۰ - القدرة على الترجیه والتتسيق رالاتصال واتخاذ القرارات والرتابة . 


۱ ا واخلاصة خا ری تقس اباد الى نینط اها ta ala‏ ال 


١ 3‏ أو الاستيدادية.. 


3 





E هناك ی حالات خر ۳ 3 تتطلب شرا‎ ٦ Me رات‎ il دار با باتخاذ‎ i 
1 0 aad [ وسین فى اتخاذ القر ارات المتعلقة بها « وذلك نظراً‎ Al, الساعدین‎ ve 
6 العمل الاداری فی العصر الحدیث: فطلا عما تحققه شا اركة من الاستقادة‎ 1 


قل الكفايات والتخصصات . بالاضّافة إلى الحماس والجدية عند التنفيذ یذ 
٦‏ لاسما یا بالسٹولیۃ aa‏ عن الشارکة في Seal‏ م هذه ٠‏ القرار ات . 0 


الطلب tal‏ وہ 
a ao‏ 


00 Ae را لايد‎ 7٦ ادا‎ ws ل یکن لکل د شخص 7 یکین‎ 0 re 


272 و سمات ah‏ صفات معينة J‏ شخص معين ين ca‏ قائا ادا ty‏ و 


یتفق کتاب الادارة العامة rs‏ ضر ورة رة توافر بيات د معينة فى | ) القائد 00 ۱ 





ہم الا هم قد قد tie‏ راس تحزید  oll, ade‏ ور Sad‏ > 





۲ = ini رل ٹل :ا : الصحة المسمية ية‎ tas, ع اد‎ 7 ۳ li 





ee ۳ ETT‏ ج۱ت 
0۲" و hed acd lt‏ : لقيادةالادارية اس اع ا تا 
و لساب ساران شاترجى ابات ا e‏ 


5 پچ ہہ ١‏ 


الفنية, ؛ قرة الاير ۱ ار و على ابا ان الحاجات الأساسية اللجناغة . ۱ 


. وتتميز هذه النظرية wl i‏ تکشف ء عن السبات الڈاتیة ae ual i alt‏ 3 
تتوافر فى لاد الادارى , ‘ الا انها تقتصر على ذکر مات عامة 0 وبالتالى ‏ : 3 
فهى تغفل اختلاف مواقع القيادات الاداریة . الأمر il‏ يؤدى he‏ اختلاف ےم 
السبات اللازمة للقیادات الادارية اختلاف ه هذه el ls‏ 00 


: The situational al teary النظرية رن قفية.‎ ١ - اتا‎ 


7 ا bal oh‏ النظرية. الوقفیة 2 بان ساٹ القيادة دار ۱ 
نے سمات عامة بل هی سمات bs 3 Aged‏ رقف قیادی معین: oN.‏ 
اختلاف امراقف الادارية يؤدى ال اختلاف السمات اللازمة لکل موقف : کت 


آی أن ul‏ قف > العامل ال ر فی تحديد السمات المطلونة لکل قائد whl,‏ 0 


ویرتبون على ذلك أن سبات القيادة العليا تختلف عن سمات القیایق_ 3 


a Be و‎ ee القائد‎ i اک‎ 


“el‏ فى تفس الوقت الى تختلف فيه سمات هاتين ال القيادتين عن کہ 
سمات القيادة اع ظ : 1 








على لك . من al‏ ار نیس oat,‏ & ایز le‏ قد te, Ge‏ ی ally‏ 





العسكرية 2 فى الوقت الای a che‏ ۰ فيه ٠‏ تحقيق ق الجاع A‏ فی اا 


الادارية پنفس hal‏ 


والواقع ع أنه هذه ۳ yk‏ بة ران , كانت ۲ قد تحت فی ن ان اختلاف ساد : 


القائد باختلاف we GLU‏ أنها ciel‏ وجود سمات عامة ر مشتركة ينيغى 
۱ توافرها فی کل قائد ناجع ۔_ ک- = a‏ ہت 
۱ الا - النظية التناعلية , The interactional theory‏ + 


et‏ یں یری أتصار هذه النرية آن القيادة ھی ihe‏ ت تال 


| ويحقق آهدانها E‏ مشكلاتي 7 الصلة ب بینه Bre‏ 


, والواقع أن هذه النظریة تقف اا النظرية الذاتية والنظرية ۱ 


المرققية ۴ + حيث تتطلب التکامل بين سمات القائد ومتطلبات الوقف . 


ونحن نعتقد أن النظریة امه مس ترب 1 انظرات إلى الات : ۱ 


رجہ دم + عملية Jeli‏ اجصاعیٰ ۱۱ 





: يقرل glad‏ تيد aby‏ العرامل الشخصیة يكن أن تحدد إر إلى أى س کرد اد Ape‏ 7 
٠ eu,‏ ولکن الفرصة للقيادة انما تجىء ء من البيثة العامة التى تحيط به ‏ البینة البشرية edly‏ ۱ 
0 الجغرافية, فالقيادة ترجع غالبا إلى مواقف واعتياجات 2 خاصة ؛ ويچب أن بکرن کل ما يحيط ' ` 


کت بالفرد ناضجا صا لا لمل النشط النستء ۔ ‪ ۱ 

٠ 5‏ راجغ مزلقه AA‏ اج gi‏ لصا الم :ی 

oe‏ - ویری الدكتور على كامل بدران أن القیادة تعمد - فى الحقيقة . - على تفاعل رات 

a . ...أ - مقرامات القائد والعوامل المؤثرة فی شخصیته‎ ce 

. ب < مقومات المقردين وألعوامل المؤثرة فى تکوینهم‎ . 7 oo 

a ۱ اج - مقومات الواقف القيادية والعوامل لٹرۃ فى باه‎ ٠٠ ٠ 
راجع بحثه القدم الى مقر التتمية الادارية ای ال من ۱6 الي ۹ دیسمبر‎ ۱ 


۴۳ء بعنران : النظمة .زقیادتھا الادارية. - وجھة نظرٍ : gaa‏ الادارة العامة ٠.‏ 


A مین‎ 


WA 





۱ é آه اب اة نركة للقادة‎ tol, 


۳۷ ۱ 5 تسلیمتا ob‏ سمات القاند تختلف باختلاف الواقف الا 
آنا نعتقد ان هداب سمات رہ یتبغی توافرها. کی 7 القادة ۳1 
بالرغم من اختلاف مواقفهم .. 


۱ وتتمثل هذه السمات المشتركة قیما يلى : 
١‏ - أن یکون فى صحة جین: توی الاحتمال . 
۲ - أن يكون نظيف الحياة طاهرها ا خلق طہ طيب وسلوك حسن ۔ 


أعصايه سرع اتکی فى رت اه ا 


Se 1‏ لك تدرا معینا من اة والعخصص ١‏ ٹی محال عمله . 
4 ۱ 5 
6 > کن عادلاً منصغا 2 معامارته : ااا باخشاکل ألخخاصة 


للعاملین مھ وعاملاً علی حلها 
س أن يكون ماهراً ‘ وقادراً wel Ac‏ ۲ 


۷ م. أن یکرن EN‏ ا للاقتاع والاقتناع 9 غبه فى 
خلق حواز داخا ل التنظيم : ؛ والبعد عن ن الاسلب التسلطى : فی الادارة . 


A‏ - أن يكون لديه القدرة le‏ ی التنسيق i‏ واحداث الترابط داجل 


۲۷۹ 


58 - أن يكون لديه القدرة على إقامة اتصالات وثيقة سواء داخل ٠‏ 
تنظیمه ۱ | بين تنظيمه ae‏ والهیثات الأخرى ‘ ول بغرض 
لاسهام فی تحقیق أهداف العنظيم ۔ oe “Si.‏ 
Ws‏ - أن یکون لذن الاستعداد جا الستولية . ۱ والقدرة ee‏ 
١‏ - مراعاة الصالح العام . رتقديهه على كافة الاعتبارات الأخرى ۔ 


ae الريظ ب بين لعصرفا فات الاداریة والسياسية العامة للدولة‎ - aay 


۱ يحقق الصالع العام ۔ 


٠ (۳ ۱‏ القدرة علی تال ال العلاقات ارت من | کافة 2 زوا 
۱ ساب بأفق et‏ 


سس 





7 أساليب التأثير فى انان اض یکن أن عه اد لحأ‎ N يحدد الاستاذ‎ ay ae 
aoe .: مرموسیهم) فيما يلى‎ : 
.. الاقتراع والایماز رالالاء راعمال الفكر‎ - ۱ ٠ 
العقلید وی ا‎ - ۲ 
. التصح والوعظ والترغیب‎ - ۳ 1 
-الجدل الاستدراجى تام بر‎ > 7 


حا ۵ -الاعلام . 


١‏ - تاد على Salih‏ کی وھ ا ہت 

ee ee جج‎ a al .. الودی‎ Po yb! -۷ 

ad - 8 5‏ مقف ای لشكلة گم يكن درس مراھة قط ل 
0 1 سے یی مھ ھا کان fi‏ 02909 


A 














شا ٠‏ المبحث العانى . 0 
طرق ق اختیار wala‏ ےئ 


۸ ۱ تتعدد د طرة 9 اختیار القادة الإداريين 7 re DSL‏ 


۱ الادارية والظرو وف السائدة فى کل دولة . زذلك فضلاً عن aig‏ لاق هذه 


: الطرق ق باختلات الظر وف داخن الدولة الواحدة‎ ٠ 


9 ۱ وتتحدد ہووت ہے 


أو - الحرية الطلقة ٠.‏ 


. الانتخاب‎ - ‘ae oe 


aay) 


ne :‏ هذه ذه الطریقة قنع الاك ~ بسلطات مطلقة فى تیار 


0 1 انا ی رای كم الشخصى ره رتقدیره فاص ٠‏ 


- الدکتور خمیس السید سال : القيادة nes Par‏ ,04 وما پعذها . 
-الدکتوز سلیسان محمد الطمارى : مبادیء سے العامة ٠ض‏ .10 وما ay‏ ۔ 


YAY 


۱ 5 لزيد من التفاصيل 3 


. الرکز الاجتناعى‎ - Wwe oe 0000 


= ارت‎ - te 7 ۱ : eg ۱ 


ا ےہ وود عرفت هذه کہ الطريقة فى (la‏ ہے مات 


زک صدر مرسوم الاصلاج. الاداری ill‏ تطلب ١‏ اختيار. | القادة علي cold,‏ ج۶ 


٠‏ كذلك عرفت roe‏ للتحدة لکد هذه الطريقة ذلك تخت ت اسم 


٠٠ فى الاتعخايات‎ eu ث کان يقوم الرئیس‎ caps نظام الأسلاب أو الغتائم‎ a 
rey تہ أتصار الحزب امناقس من مناصبهم واختيار قادة حزبه وأنصاره الئیں۔‎ 


۱ ساعدوه فى الانتخابات لیحلوا محلهم . ونظرا لفساد ذلك النظام : فقد ٠‏ 5 


eee‏ ریت الأصوات مطالبة يالغائة. لذلك صدر قانون الاصلاح الاداری نت 


7 وقرر . نظا م الجدارة لشفل الرظائف | القيادية فی الرلآيات الس‎ ۱۸۸۳ ie 


Mabe "٠ 


٠‏ ویعیب هذة + الط یقة أتها. تقوم لر العلاقات شا 


5 فی اختیار الق 7 دی ال‎ pet هذه الطرية‎ gl, oh us. 5 7 والعوا اطف و النز و‎ eat 


ہت قساد الجهاز الآدارى a‏ الدرلة. واصابته ا ر والشللية ما 







0 0 في ال اعت‎ esl, 9 ال‎ Hagel بق‎ ib Hoyas 


oe السپاسی‎ ola oe a ۱ 


il ely as‏ الاخار القيادات العنفيذية والمياشرة.. إلا أند یکن ا 





00 هذه الطريقة یقة اختیار القيادات العليا 0 co‏ 








۱ 0۳ یدمن Sel‏ اد جع مؤلف الاستاق یناد cd‏ الاق الاارة ليه Ver‏ ات 


کے ۲۸۳۰ 


١ oly sels ay 0‏ وذلك ف فضلا اعنم مناد هذه 0 ۱ 


۱ "۳ والطايع ا ت0۳" . دمن هنا yor‏ رٹیس ں الذولة J ren‏ واسعة is‏ اختیار ‏ 5 
۱ | معاونيه زوزرئه فی ظل النظا م الریاسی ٠‏ بینما یتمتع رئيس مجلس الوزراء . 
بحرية Lal‏ فی اختيار الوزرا ٭ فی ظل النظام البرثانی خصرسا BEB‏ ۱ 


زعيماً تر ب الحاصل على الأغلبية فى الانتخابات العامة . 


.¢\- وفى مصر یختلف الوضخ فى ظل الستور اللکی عنه فی ۱ 


jb‏ اللساتیر الجمهررية. :ٴقفی ظل دستور نة ۱۹۲۳ SUI‏ كان ر 


الوزراء ب 2 يندم ذا دستورياً ونظرياً = بخرية ية. واسعة فی اختیار الوزراء ee‏ 
1 ولکن هذه sist‏ كان يحدها ویژثر نیا تدخل القصر اللکی سن ناحية re.‏ 
کے سلطات De!‏ الانجلیزى من ناحیة + رصع الأجزاب : 


۱ . ویالتالی فان ر آزئیش a ‘Lids‏ کان 4 يتمع بحرية ت واسعة من 


۳ 0 أما الدساتير الجمهورية ذ فقد cal‏ قإعدة واحدة . ۰ حیث ٠‏ تنص كلها 


a‏ علی. أن co‏ زئیس الجمهورية . رئيس مجلس الوزراء abe‏ والوززاء 

tule a‏ ویعفیهم من مناصبهم . سواء J.‏ ذلك دستور ب سنا 2 5 ٠‏ أو 
i ee ۱‏ ستة VANE‏ المؤقت. آو اللستور الدائم الصادر فی سبتمیر ستة 
.۰ ۰۱۹۷۱ رال فضلأ عن حق رئيس اد 





پورية oe‏ تعيين عاب رئيس 


Lb ٦ ee‏ مجالس: ارات cht‏ بالهينات ‏ العامة 
sais whe‏ دا ميالس ال نو 


. من ناحیڈ ثالثة‎ ous ae 


00 : التاحية الواقعية فی اجار لوزرا ٠‏ وذلك نا للعوامل آل السابقة 


ا الطلب الثاني 
الركز الاسام 


الأشخاص ۰ ینتمون إلى بعض الشر ذات ت ال 5 لاجتمامی 7 sais‏ 


7 وقد انتشرت هذه الطريقة يغه فى الأذارات القدية ٠‏ ففی مضر القدية کان 


الفراعنة یسندون القیادات إلى الأمراء والتبلاء . أما أبنا ء عامة الشعب Er‏ 
aoe‏ محرومينٍ - عموما - من تولی الوظائف القيادية . ۱ ۱ 
من ا العصر call‏ 1 لا زالت پعض الدول تہ تيع طريقة الاخیاز علق 
أساس SM‏ الاجتماعیٰ . ۰ حیث تقصر بعض الرظائف على أفراد طبقات 


فعيتة : معال ذلك الوظائف وهای التی ‘pals‏ بعض الدول على ٠‏ 


أفراد الطبقات الغنية ۰ iy‏ يدعوى حاجة هذه الوظائف Jl‏ خبرات 
فا ات معي يحجاج ر vals‏ الى قدرات مالية لا تاع | إلا لیا «الطبقات | 

زان ca‏ هه رید ف al‏ من سايتعها تسيا . إن أن تھا لا زات 8 

۱ 5 ومن ثم فإنها لا تتفق‎ ٠ أسلویا أرستقراطيا فى اختيار القادة‎ cys 


3 30 الي A. ae‏ الد ديقراطية تعطلب 3 الساواة بین المواطنين ٦‏ والمساواۃ 3 : 
0 : ; الساواة فی "تولی الرظائف الو i‏ » وبالتالی of‏ ان یار a‏ 
جح يم آم عل نس مشي تك ین ال hal‏ . 


ne YA 3 


on توفیر فر‎ oy ia ان‎ as تفر‎ x یره مار‎ is bal 00 


ا لکل مواطن قادر عليه يه 1 ٠‏ أى أن التعليم قد آسع حا من ن الحقوق لت Ee‏ 7 


as آن ب بعض ى اون‎ a يقبل کا كذلك تبرير هذه + الطريقة علی‎ yee 
٠. ٠ الی نفقات مالية أزيد من الأجر القرر لشاغليها . لأن ذلك لا يتقق‎ fens 0 
0 aks ۳ العلمية للادارة التی ت تدعو و إلى تا تقرير مرتب ب کل رظيفة ؛‎ gall, ٠ 


00. تانب‎ 5 se ر القادة عن‎ ol 2 i il ض هذه‎ ee 
لا راث القدیة والحديغة : ففى انا‎ vay عرفت هذة الطريقة بق فی‎ te 1 
الدهقراطية (القرن الخامس قبل الیلاد) كان يختار الحكام والقادة پاسلوپ: کت‎ ٠ 
۱ ہے ين لانتخاب والقرعة : الانتخاب لیر الشعب عن رده دا‎ 


0 5 sie الدولة هذا الحق وطبق ذلك لا > فان‎ cus تكفلها الدولة نا‎ a a 
: 0 : ae یں إلى القول یعدم ختری التفرقة بین الطبقات القادرة والطیقات‎ 7 

0 القادرة + ٠‏ لأن أبتاء ء الجميع یحصلون على فرستهم فی التعلیم واکتساب' 0 00 
المهارات aL ; old,‏ الذى ب« یوجب Nats‏ القادة. من e‏ على أساس ae‏ 


2 نار و رحدھا . 


ie :‏ ۱ وإختضاصات شاغليها ۔ 


u de الركر ااجساعی‎ oe) 7 sub القادة‎ shel al والخلاضة‎ 


oi x 0 0‏ ق والقراطية ٠»‏ تلا عن ن منافاته + بای العلمية بت للادارة . 
= سنب 





NY 


رل الآلهة كلمتها . حیث کان se‏ ای ترا کا . ولا Sab‏ 


" يعض الادارات الحديئة تأخذ ير الانتخاب لاختيار القادة ‘ WSs‏ 
نے تقصر ذلك الأسلوب: على ار نی ۱ 
۱ الهینات والجالس المحلية .. 


م الولايات 2 si‏ أو مثلی 


وا 0 شك فيه أن eh!‏ آسلوب !۱ الانتخاب لاختيار القادة یتفق' مع 


. لدیتراطية ‘ ویعد تطبیقاً لها فى المجال لاداری : 


۱ ای أنه یکن أن نوجه إلى. هذا الأسلوب بعض: الانتقادات : فالتجاح ‏ 
ee‏ فی ) الاتتخابات كثيرا ما ہا بعد على القنرة را الک ة 0 


00 ۔اعتادہ على التجاح فى التأثير على الماھیر . أر الاعتماد على le‏ 
بعض الجماعات ذات لصاح الحاصة » هذا من ناحية . ومن ناحية ائية نے 


: a السياسية 3 رالاقتصادیة‎ ٠ الداعين ته إلى ت تطبيقها : ی كافة الجالات‎ ey 


" يتأثر القادة عادة بالمعركة الانتخابية ما قد يدنع بعضهم إلى محایاقر 
3 و . الژیدین والاتصار ومضايقة اللعارضین: واخصوم : 4 وکل ذلك یجری اضد 1 34 


الصلحة آ العامة وتطلما نا للانتخابات القادمة. ۱ - ومن ناحیة ie‏ کک 


iets‏ 0 الا الاح ال sta‏ الداری فى له 


والواقع أنه هذه ٠‏ الانتقادات ب یچب gale‏ توجد ی إساءة استضاء 0+2 


رہ انتخاب القيادات الادارية ٭ ویالتالی ob‏ العبرة بال ص tui‏ 
آقی حد ذاته ٠‏ ولکن العیرب 2 :دائما من Sl a‏ قير سیم ال و 


هنا من جهة. ety‏ جهة ت ثانیة ٠‏ فإننا aly‏ كنا. امن أنصار الديقراطية ومن | 


ja ١ hy —‏ قن نس الوقن بعش الاعتانا ات العملية والواقعية والفتیة ب 
وبالتالى نان أسلوب الانتخاب قد لا يصلح أساسآ لاختیار کافة القيادات ۳ ۱ 
الادارية ».بل نرى أن یکون تل قد مقصور علی اختیار القیادات التی تتفق is‏ 
ظبيعة عملها مع انارت الانتخاب ۰ فرط بشرط وضع الضمانات التى ول دو دون 
۲ تأثير العارك الانتخابية ة على با القيادات الادازية ذ فى قيامها بالواجبات ۹ 

۱ الملقاة وت ٦‏ . ۱ ۱ 

٠‏ الطاب الرابع 


a 3 ; الجدارة‎ re 3 








۱ ol Vs تفترض | هذه الطریقة لاڈ القادۃ الاداریین‎ Aer 
۱ کک‎ ٠ الكقاءة فقط. ویعتیر نظا م الجدارة آحدث الطرق وأفضلها الاخعيار القادة.‎ ۱ 
Oke فلا عن‎ ٠ بین اغبی شغل الوثشائف ال القيادية‎ HD Lull سے حیث يحقق‎ 
3 “ee Bre اخيار أقشل الا ر الصالمة لشغل ل دز الوظائة‎ ٠ 





ا 
ee vee om‏ سس a = eo‏ ظ oy The s ١ sii ty‏ 
ti, 2‏ اليذه النظرية” ۱ Se‏ ترقية لقادة الادارييت على tla‏ 
0 ی وجدت وظائف شاغرة ۰ : ۳ 
٠‏ وعلى ذل ذلك يفرق est ull‏ ب بين التعيين ن والترقية : : فيكون 7 


کے ل 








۱ الت ا لشغل الوظائف ال القيادية . أما igs‏ - طبقا النظام الجدارة ۱ 
الأوربى : 2 فاتھا تتم طعا ا لأسلوبين : یعتمد آولیما نظا الأقدمية. 6 ۱ 
: بینما يعتمد الثانی .على نظام امتحانات و قية (السابقات i ‘ ot‏ 
۱ السابقات القيدة ۱ أو امتحانات الرور) . ۱ 


ويرى أنصار نظام الترقية بالأقدمیة أن ذلك یخقق | العذالة oe‏ 7 
مستقبل الغاملين بالجهاز الاداری ا برى انضار نظا i al‏ الاختیار 0 
أن هذا النظام یحقق إختيار القيادات الممتازة والقاذرة على jot‏ “عام 
۱ القياذة ; aly‏ لیکن تخقيق العدالة للعاملين بالجهاز “Shy‏ عن an.‏ = 
السماح لهم بالحصول علی 0" Haul‏ دون ترقنها غند نهیة on‏ ۱ 





٦‏ 0ھ 


نظاء الترقية Je‏ ا الأقنمية - أن القيادة ليشت وسيلة لكسب ١ ۱ “aide‏ 


بل هى القدرة على تق ہمد میٹ لاٹ 


3 الاداری Ge‏ كانت pelos‏ ا من 3 ثم فان الصلجة العامة تتطلب ea‏ 


035 کو ای 





pe اکن والأقدر على تحقیق آهداف الادارة قو . ولکن هناك : شر شرط ۰ ضروری ؛‎ ee 





۳ | أن يتواقر لیمکن اا BY‏ بتظاء م الترقیة یار ۰ اوهو ضرورة J.‏ تم 
۱ والاعتبار ات | الشخضية. رل فلع عن تقر بر ام دا حمرلا العاملين علی ae‏ 





أن نظام دار الأسكى نا فإنه BL‏ ذ بالنظرية الوضرعية انت = a‏ 





۱ 5 ۱ ۱ مریم al‏ دون ترتقها ع عند د تهاية یط a‏ رت .۰ 


The objection theory 0 of position classification ۱ 


وا 7 النظرية. تکرن. ab‏ مجموعة: 5 الواجیات 528 0 


ae ۱ 0 ۱‏ لیات التی لها مطالب Jet‏ معينة . :فلا یختار J‏ شخض ا لشفل 


فد .قيادية إلا اذا توافرت. aj‏ مطالب Jot‏ اللازمة E Yad‏ ۱ 


0 للمواصفات الوضوعة لها . وغلي 5 ذلك يقرر النظام الأمرر یکی السابقات ٠‏ 


5 حیث تغتبر بر لترقيات یا لظام اپ‎ ٠ العامة للتعيين والترقية 2سا‎ os 


۱ تعیینات جديدة he‏ 0 


ae 4 wall نظام م ار یکی ب تب کرت یله‎ of a ny he 7 0 3 ١ 





۰ إلا تبشأ آی وظيفة قيادية إلا ]13 كان الجهاز الآدارى فی حاجة فعلية‎ ee ١ 





poor sly نامز‎ tsi ۷ ا الوظائف القيادية خر تیار‎ E 
ا لمراصفات معدة سلف لف کے مه‎ eae 








- وقد د هت مسر BM ge‏ تباب بنظا hal‏ 


0 ات حيث ا قررہ قانون aul‏ المذتيين رقم 1۹ Vane tel‏ 1 وکذلك . ١ a‏ 


api oe‏ ر on te‏ لستة 2 ٢‏ والقاتون لی لا للعامليق ن المدتيين ن بالدرلة دم کت 
iis oS ۱‏ الخاصة ب بترتیب وتوصیف اوقم م رقف ee eh.‏ كنا ۰ ony‏ 


۱ ألم کل وحدة إدارية 1 تضم اللوظائف ب یتضمن زصف کل وظیفة ۱ 
۱ " وتحدید واجباتها ومسٹولیاتھا واا س اطات اللازم توافرفا فیمن يشغلها 3 
تھا فی إحدى الستریات والفئات الوظيفية التي بينها الجدول Gall‏ 
بهنا القاتون ٠‏ وقد اتر القانون أن یکون ال التعییٰ ف الوظائف التی 
۱ م ا رات ل لد رات 2 
الات LM‏ - وظائف steal ia‏ والعالية . ۱ مدیر زاعام 
والڈولی ٭ وتکون رب اب هت pal‏ تج ۲ 7 


تن العرقية اك فتاتها علن باس الأقدمية . والاختیار معا ۱ 00 ۱ 
۰ تسیة الترقية بالاختیار 0 7 لدرجة الثانية Fos.‏ 7 للدرجة الثالثة »و ۱ 


۰ از للفزعة الام .\ از للخامسة تا ايكون الرقية بالا ر ۱ 


00 , cs 7 1 ۳ — 4 = . in) ty / الدتیت يالدلة‎ ۴ 


وقد حذذ القائین رظ العرقية بالاختياز . ‘ int‏ كان العامل پر ؟ 
خاضعین gud‏ الكفاية فيشتر ط لترقیته بالاختیار أن یکون من بين : 


۱ الحاصلين علي تقدیر متاز ذ فی السنتین ن خی نين . آما اذا كان إلعامل 4ر من لا 2 ; 


ا ورد جلف خدمتہ ما آیبدیه ربا عد eg‏ الرضع - أء ial‏ م 5 


: ray 


الاعتداد د یی أ أخالة نی vl‏ بان رت رضعد عن ais‏ لاف oe‏ 0 
۳ اخیار! ناد ذ فی مصر 


Sul 1 26‏ ؛ مصر نت الجدارة لاختیار القادڈ لامرن 3 | ‘pa‏ 3 ۳ 
“asl‏ رقم 0 ات ۱۹۹۱ فی شأن الوظاتف الدنیة القيادية فی اهاز wei: Ee‏ 
۱ الاداری للدولة والقطاع العام ۱ ولائحتد التنفيذية . ٠‏ يقر قراز رئيس س مجلس | ۰ 


. ۹۱ لسنة‎ 5 coe < 


5 or ial ت لشقلها ا‎ cade! ال‎ jets! المانية القيادية ات لاختیار أفضل‎ ٦ 


جو ستوات قا قايلة للتجديد ٠‏ وذلك ب وفقاً للأحكام العامة العالية : Mee wee‏ 4 


و را -: - نطاق ت تی تطبیق Al sha slags‏ 





os 





f 9‏ و a‏ القانرن رقم 3 at‏ 1۹41 الشقل ا or ab‏ : ۱ = 
tate 7 1‏ ادا رة القيادية بأنشطة اع أو ا ادمات ae‏ تو 5 5 


۱ 0 7" م کانت « هذه الوظائف فی الحكومة أ أو oe «dell Ber oles‏ 
" أو الهيئات العامة . أو الأجهزة الحكومية التی لها موازنة خاصة ۰ أو 7 


. هينات القطاع العام وشركاته ٠‏ أو المؤسسات. العامة یوب للع ۷ ف 


. ذات الشخصية ة الاعتبارية ال العامة‎ seals 5 والأجهزة‎ ao 


SNR ا‎ 


کت الحافظین Lael. Pare‏ لیات ال القضائية. ١‏ ا هيئة . ۱ ۱ 
as‏ ام lly‏ والأكاديميات ومراکز البحوث ت العلمية. ۱ ٠‏ وأعضاء ء “ell‏ 


. ء هيئة الشرطة‎ Lael, . الدپلوماسی رالتتصلی‎ ae 


. أعضا 2 . هيه ة الرقاية الادارية. والمخايرات العامة‎ aa 


نود "اهاز آلرکزی al Cala‏ العام اتکی 


abu —‏ بالامانة العامة لكل من مجلسى الشعب والشوری ٠‏ 


۳ 0 يصدر‎ al و والوظائف. الأخرى ات اطع الخاصة‎ aa 
۱ بتحديدها قرار من رئيس الجنهورية بعد مرافقة مجلس الوززاء:‎ 0 


0 وقد حددت اللاتحة الحفينية للقانون ١‏ القصود بالوظالف: اللدنية 


1 تخضع الأحكامة يأنها الوظائف . من درجة دير عام آو الدرية.‎ walt القيادية‎ 7 oe 
التی یزاس‎ Waly الدرجة الاعلی وما‎ a العالية أو الدرجة المتازة‎ .. 0 


ت۳ 7 . شاغلوها وحدات ii‏ تقسيمات تنظیمیة, من مستوی ادارات عامة أ ادارات ۰ 50 


: : 0 ۱ مركزية أو قطا عات فی مستواها : 


0 ٹنیا ub‏ تاج ماتاخخیارالقماداتلادا دار 


u ez NEN ۱ 5 ۱ ۱ 8‏ لامک م القانون ولائحته الحنفيذية é ٠‏ يحب ol‏ اللو كل 3 
ہے جھة بة ادأرية ع عن شغل الوظائف القيادية الحالیة بها أو الترقع خلوها من ares‏ 


0 العاملين بها أو من غيزهم فى فى صحیفتینِ يرميعين راسمتی الاتعشار لم ٘ 


a هب يجوز - بر اد من رئيس .السلطة الختصة بالتعیین - - آن ن یکین الاعلان‎ es 


۲۳ 


عن شفل الرظائف الشار اليه اميد iL‏ بالرحدة حيث بعم الاعلان : 
- فی هذه ay I‏ 
. وفی ٠ paren‏ يجبا at‏ بتضمن الاعلان مسمیات الرظائف و ووصف 
seis.‏ نا وشروط 7 ودرجاتها ٠ all‏ والمدة الحدد: لتلنی الطلبات 
ji 5‏ الوظائف القیادیڈ تا للقواعد pola‏ الواردة بالقانون 
E‏ 0 ا yan‏ ولائحته التنفيذية الصادرة قرار رئيس مجلس الوزراء 
0 لسنة Yaa)‏ ۱ 


رط تین يق لشفل ارقف لعن تھا ما بل 


5-5 ان عنها ۔‎ iis أن کرد ۲ مستوفيً لشروط شغل الو‎ - E 


oe 1‏ 7 رت بطلبه te‏ عن ن آبرز انجازاته ومساهماته فی الوعدة 


ll 19‏ يعمل بها مدعماً بالمستندات المؤيدة لذلك ان وجدت : 


0 ۳ " د آن يقدم مقترحاته i as,‏ أو asi‏ أنشطتها الرئيسية 
tn > oan 3 :‏ ت ازع الکناة الانتاجية فيها وتطویر | الأنظمة التی 


he ye,‏ من السلطة الختصة . نی کل iis‏ 1 تحائظة أو 


. دائمة للرظائف القیادیة: و تا عام أو الدرجة العالية‎ ih a a4 


ا | وبالنسبة للوزارات و والحافظات ۱ تشکل فى كل bbs‏ أو محافظة 





ند ۳ ی دائنة 7 ظائف ا( القیادیة: 7 الدرجة any ‘i sla‏ الأعلى وه و ما 030 


wale ۱ ١ ۱‏ ووظائف رؤساء ٭ الوحدات التابعة الأى من هاتين الجهتين . he se al ues‏ 
ie‏ بم تشكيل اللجنة بقرار من الوزير أو الحافظ الختص وبراسته .. ۱ 


ويشترط - بصفة عامة - أن تتكون اللجان بترعيها من ae‏ فردی ۱ 


ae‏ من الأعضا ء لا يقل عن ؛ YO‏ يزيد على خمسة ؛ على أن يراعى فی 


0 5 ارم أن يكرتوا م من بين الكفاءات bell‏ لها بلج فى te‏ وہ 


ا ae‏ وت د اقارالصادر شکیل ال ظا رجات العمل يها .. ۱ 


5 وتختص هذه اللجان بالنظر فی etal‏ والاختيار والاعباد سر 


۱ .الوظائف القیا ادیة ت الشاغرة ‘ + وتقویم أعمال ا شا هذه ہ الوظائف ۔ 


3 نشكا ل بقرار من السبلطة اا “فی کل ارۃ أ محائظة از 


. لجان الدائمة للوظائف القيادية‎ ١ 5 انا‎ 8 e 


0 بفحص طلبات لین امن لت‎ ‘anual الوظاتف‎ ks نة‎ cane 


ae oe درضها الامانة الفنية وللجنة آن 2 3 رى المقابلات‎ Bo الکشو = ا‎ a 
بحم تم را لعن‎ Tage التى تراها لو رت‎ 






we‏ العنسر الأول - تاريخ pa‏ 5 جاح وتحقیق ارات ا اه 


le: ۱ oe ۱‏ ؛ الوظيفية ‘ وتقدر درجات هذا اسر مت مين درجة : تا a‏ خی 


العنصر otal i‏ التى تم ياد a‏ أنظمة ت السل فى 


. ۵ 


0 درجات كل منه فى عله ران سا 


- الجهة الث تقدم لشغل وْظيفة قيادية بها وألانجازات التی یری أنه أنه قادر 
۱ علی سا ' وتقدز النهاية العظمى لدرجات هذا الغنصر بخسين cor‏ 


57 اللجنة اه لبي النهائى للمتقدمين آلذین اجتازا >> الاژم> 


الشغل هلبه الرظائف بنجاح : وفقاً ll el‏ حصل و مهم فی 


ہیوت السابقين . 
NT‏ 0 التدريب لشفل" الوظائف: القيادية ‏ ۲ ٠‏ الرطائف ۱ 
۱ اد رجة المتازۃ رما يعادلها . 
pe 5 ۱‏ لتعبین فى الرظائف ا ا لاد کل 
۱ آترتیب النهانی للمتقدمين tw,‏ للتقصیل انسایق.: علی of‏ تسفط حقوق . 


من لم یدرکه الدور للتعیین a‏ سنة من تاریخ اعتماد :قائمة الترشيح 5 
٠‏ السلطة الختصة ؛ ونجوز التعيين تمن القائمة العی مشی علیها اكثر من 
oo ۲‏ اذا 8 توجد قانمة آخری حا للترشیع نبا ٠‏ وذلك د خلال الستة tl‏ 
. العالية لانقضا + السنة 07 آن مدة صلاحية قائمة از شيع سنة من تاریخ 7 
٠ 0‏ اعتمادها ٠‏ ویجوز - bes‏ - الترشیح منها خلال الستة آشهر التالية 


۱ مدة وجوبية ت ملزمة ‘ أما الستة ت آشهر فهى م مدة 5 جا غير ملؤمة‎ lT 


ان الختصة . 


3 میم شغل الر ab‏ القيادية Aso typ‏ لاجر ات ساب وہ 


۰ تجاوز ثلاث ole‏ 7 قابلة للتجدید ده .أو ual aa‏ . وتنتهی مدة ws‏ ۱ 
۱ . الوظيفة بائتھا۔ salle‏ الحددة 3 قرار شفل العامل i‏ ما 4 يصدر قرار من a‏ 


aes 


0 . السلطة ا الختصة بالتعيين بتجديدقا .. 


و نات ا غل العامل رظيفة ee‏ 7 


قيادية لا تقل درجتھا عن درجة 2 وظیفته “AD‏ . الذى OW‏ ایتقاضاہ a bu.‏ 


اليه الیدلات المقررة للوظيفة النقول اليها. . ویکون نقل العائل فی 0۳ع 


,ول بقرار مي السلطة الختصة اذا کان داخل الوحدة ؛ ويكون النقل ا 


من رئيس مجلس مجلس الوزراء اذا كان التقل a‏ الرحدة التي کان بشتل ۱ ۱ 
۱ وظیفة eas‏ جک E‏ ۱ و 

0 .ولك خلال تہ ین پم‎ he ویو ساب اتها:خدمته ا‎ ٠ 
5 . شفل الوظيفة القیادیة‎ a التالية لانتهاء‎ 





2 ویتم تقریم gis.‏ 0 شاغلی الرظائف القيادية res‏ لأحكام کی 
ا مادتین ۱۷ و ۱۸ من اللائحة التنفيذية للقانون 4 . وعلی ضوء ملاحظات 

: ee الستوی | الڈی + يقدمه‎ Mail القيادية بة على‎ es اللجنة ا الدائمة‎ ٠ 

ae 5 bs! ib سے ور اعتمد د‎ ells af U يتح‎ Liss, 


ee a, الوظائف الدنية القيادية , إلا أن العبرة بت بالتصوض والاجرا مات‎ ٠ 


بالتطبيق الفعلى W‏ والاختيار seta‏ لشافلى رطاف ار القيادية ؛ دوت 8 
st 0‏ بالمصالح ul‏ اھ el 3 ۱ ee‏ 5ت 


AY 


~ 


البحث الثالك ‏ 
٠ ۱‏ وظائف القادة ۰ 


sat ۱ ۷‏ تی 5 ا مبحث رظائف القادة الا 7 اختلاف ۱ 
lagi‏ أى سواء على مستوى القيادة العليا أو القيادة ae‏ أو 


القيادة التنفيذية . 


کا ول یعنی تحدید وظائف القادة 00 بيان كافة الرظائف أو 0 
ae‏ العی: يقومون ها یل یعنی فقط بیان آهم هذه الوظائف والتی تعتبر 
وف نشتركة لکل القادة الاداریین علی اختلاف مستوياتهم و ا 


۱ کک ذلك فإننا 0 ا الرظائف الشركة لكل القادة 


جر الادازيين . ۽ دون pal‏ 27 لوطائفیم الأخرى والتی تختلف تبعا ا اختلای: . ۱ 


۲ ےت كل قائد "رمستواه الوظيفى داخل اتف 1 الاداری be rds Rg‏ ۱ : 





. لاداری الذى یتولی قيادتة‎ 5 a 


کو th”‏ \~ دون الدخول : فی تفاصیل اختلاف : کتاب ب الادارۃ ال العامة حل ۱ 
° رطاف ان القادة این ۱ یکن a wid‏ ون جو فيما ما يلى ! a‏ 


5 لزيد من تسیل‎ 0 nee 








vlad) 





ee a ااارية‎ oles Sia .قوم القادة بتحديد‎ 00 0 


والواقع 1 sal‏ فى تحديد الأهداف العامة اد اید 2 


تکون محدودة ومقیدة: ‘ oY‏ قيادة الدرلة فى الث تقوم بتحدید. هذه 0 ae‏ 


الأهداف . فان لم تفعل 1 القادة يتحديدها | اي ٠ Shel Le‏ الدولة 2 1 


وطبقاً لسیاستها العامة 2 
١‏ یام اماب el‏ ام 


0 2 القادة ar‏ 3 التخطيط الاداری یت تعتبر من ae‏ 
وطاتف" القيادة علی اختلاف مستویاتها . كذلك يقوم القادة uae ings‏ ۱ 
الاداری: shel, sy‏ الهيكل. bell‏ اسب لوحداتهم. الادارية. Ror‏ 


وتخديد ہر ۽ الجھاز Vole 7 seal‏ أنظمة ة الیعدات | الادارية ahs‏ دا 9 







أهداف د الات الادارية الت بد یشرفون عیھاً۔ 7 5و | 


؟- العمريل:. 


aS تیم اناد = على اخلاف سرام - يوضع‎ = 0) ١ 


بانیم الادارية 1 ay‏ يوضع ع ميزانياتها والاشراف على حتاباتها : ot‏ 1 ۱ 


بعقد القروض والخصول على التسهيلات ال الانتمانية و في حدود د لقن واللوائع 


و 


: ادا a‏ عرقل عمل ال sll‏ مت تحقيق د اما 2 abe was‏ ۱ 


a a : الاتصال‎ - ٤ 


۱ ۱ ee الطرق ار تسهیل‎ east يقوم القادة بايجاد‎ -۲ ١ 
٦ 8 ‘ الاتصال لوحداتهم الادارية ۱ سوا: « الاتصال بين العاملين بالوحدة الاداریة‎ aa 
۳ القیادة الاداریة ۱ أو الاتصال بين الوحدة وغيرها من الوحدات‎ is pt أو‎ 5 
eS ۱ ۱ . الاداریة أو الهیثات التعاملة معها‎ 0 
7 oe التتسيق و‎ - ۵ a 
القادة 207( بین جھود العاملين بالوحدة الادارية مت‎ poh 1 ۳ 
علاوة على تعاون نیوا کت‎ ٠ له بغرض تحقیق أھداٹھا بكفاية وفاعلية‎ oe 
٤ الرحدة لادارية م‎ Stal کے يق جھودھم لمراجهة ة المشاكل التی تعتر ش تحقیق‎ 


0 = كذلك: يقوم القادة بوظيفة التنسيق بين أعمال وعداتهم اد 5 


۱ وأعمال الیعدات الاداریة الأخرى على مستوى ی الدولة ۔ 


ہے اہ - الخدمة الاتیة 


an 0 7‏ اختلف oe J il‏ تحدید 7 تبعنية ت رسا ادرات الخدمة مة ال ae‏ 


= وذلك أ‎ ٠ البعض الی القول : بتبعيتهم لاجیزد المركزية للخدمة المانية.,‎ on 
<1 بحجة ضمان تعاون رؤساء ادارات الخدمة المانية مع أجهزتها المركزية لتتفيد‎ 


جا اا نا نادت الأغلبية بتبغية یاه ادارات الخدمة الدنية or a‏ 


للقياوات العلیا are‏ التابعين لها ۔ ‘ sy‏ لضمان < حشن التعاون tt‏ 1 

‘ وبين. هذه القیادات‎ ١ 
الأول حتی سنة ۱۹۹۶ ۰ حيث کان تساه‎ ai ضز‎ Gh: ay 

أجهزة ا خدمة المدنية بالوحدات الادارية الختلفة يتبعون ديوان اموظفين 
مباشرة Lil i‏ بعد سنة VANE‏ فقد أخذت مصر بالرأى الثانی_ ‘ حیث eel‏ ۱ 


رؤساء أجهزة الخدمة الدنية بالوحدات الادارية المختلفة تابعین لقیادات ٠.‏ 


۱ الوحدات الادارية التى يعملون بها . 5 
ویو انا الذين يشرفون علی ادارات الخدمة المدنية بة بالمشاركة نے 
" اختیار العاملين ووضع معاییر تقدیر الكفاية ‘ علاوة على تقييم الوظائف 7 
وریھا ٠‏ والتدريب ‘ cull‏ + كذلك تا ماد القادة eens‏ یں 


. الاجتماعية‎ lily tly ee 


۷-العلاتات العامة: . i‏ 


۱ 5 تلعب العلاقات العامة 0 tel‏ فى ر وقتنا ا اض ٤ھ‏ 


a = 2 ۳ ۱ :‏ ث آصیحت وسیلة ها هامة تساعد على تحقیق أهداف الوحدات ی 


میم ابیت الجهرر الا ly‏ يقر ae‏ 
; استجایتھم ٠‏ واخصول على تعاوتهم. وساندتيم .. ree‏ 


7 وتزداد أهمية التوعية فى مرحلتی. العنمية حول ۰ 0808 0 2+ 
القيادات العليا م ال أى ۳ دقع العاملين با چھاز الادری بأمدانیا ic om‏ 













تد Mel‏ و ارالك لتيل یہ يعض التضحيات اق اج 


a 00‏ نس عن 5 من دسا الأخطا. ‘ elas‏ العقبات ssl,‏ فی 


ome‏ صا ب أن ت تنم م ارات الاداریة عبت ای By‏ ون 7 sie‏ ف الى کت" 
ety oon‏ : إلى الہ الس ءلة لة راما ای ۰ 











ec لت‎ ۱ 














النسا ل الرايع 
سیق رال 


۱ 0۷ آوضحنا فنا سيق الاتجاه all‏ : نحو Jas‏ الفولة فی٠‏ 
مختلف الجالات . الأمر gil‏ ترتب عليه اتساع نظال الادارة انا > 


ا ضخامة الجهاز الاداری وتعدد. تنظيماته . وقد ظهر ذلك عملياً فى ale‏ 


لللحوظ = قی معظم دول العالم - تح زيادة عدد الوزارات والؤسات _ 


Mall تلا عن الزياد مطردة فى عدد‎ ١ العامة‎ Ps 


۱ ۱ تسعی قق ان‎ ul كانت كل هذه الوزارات والؤسسات‎ uy ١ ۱ Oe OT 


" السياسة العامة للدولة : ٠‏ لذلك یکون من الضروری التتسیق بین ایس 7 





0 وإذا ny‏ | : الو 7 ن شيا بين مختلف التنظیمات اد بألدرلة ae‏ و 


oe هاما 3 تحقیق‎ du, 7 en دمن ها‎ a 


ls 7‏ النشاط المختلفة التی تقوم بھا 


۳ اب للدولة. ۱ راك لك فضا عن ریا من الوظائف لاسام تابر 


مجموعة من التساؤلات قدور حول ا ple‏ ل هدفه 7 ٥‏ 





5 ا a‏ یتم ies‏ ۱ ؛ والسلطات اا المختصة, بتحقیقه . 


ees 1‏ : کذلك ب يشير ر الاتصال ls‏ لات ٠‏ تدور ر حول ول fone‏ : ۰ را ٠ ' vas‏ معو aby‏ ور 








a‏ و و الإجابة ء عنم هله Nilay‏ لات :و وذلك: ك في م می ین : ج 


ctl 8‏ الأرل : 
0 المبحث نی ڈو 


غ‫ 
il‏ 


oy 
اگ‎ 
وا‎ 
5 
i 





۱ ۸۰- يلعب التنسیق 7 هام lil ge‏ الادارة.. ٠‏ اذ 
يؤدى الى التوفيق بين الجهود الختلفة eh‏ 5 الاداری 2 نحو 

تحقيق الهدف المشترك . 

وهارس التشيق فی کل الستویات : فهو ضروری Shel‏ ین هرد 


داخل الوحدة الادارية ‘ وذلك فضلاً عن ضرورته لأ للترفيق یہ بين جهود. مختلف 
الوعدات الادارية ۱ 


eel الشامل أ أسلويا‎ ١ ولاف تی بعض ی ال التى تد تتخذ ذ التخطيط‎ ul 
.. الاقتصادية والاجتماعية‎ . 


ل ذلك يعد ال سو 
٠‏ الادارات فی كافة ada‏ 010 








at 1‏ القسم seat‏ من ن التتزير النی آعلم pal set‏ لعل یم ا اقداریة فى مزقره oy 0 gully‏ 


ہو ور بای Fatal‏ - ۰ سیتفیز سبنة ۱۹۱۸ ' عن «الشاکل الادارية . 7 


التعلقة بالتتسیق فی مجال التنمية الاقتصادية والاجتماعية» ' ؛ مجلة 2 الوم ان اشغ ب 
ا - المدد الثالث - - ينتير بية 1114 ص 0 





٦‏ ك Js‏ ل اتسين الفعال ا be Lu‏ ین الناجعة. 1 ٠‏ رد 











00 رک قوم م دار el‏ ة على در ۱ رتقسیم اد 
“gil a‏ یزدی ‘at‏ توزیع الل بین مختلف فر 2 اسان موضات. 
التنظیم م الادازى بالدرلة من ¿ ناحیة ‘ ع ن عمال هنا نا الجنظ 





= = "بين" ws 5 bus‏ ع لاسام زالوضات iy!‏ 


Oo Galil eA) 





موه at‏ اليشرة لا دا 


کے 9 م لد درل ال ipl‏ الى ۷ BM‏ ي اب هب ws sll‏ بد ی 0 : 





es -۱ 








oe sing ا -اضاع‎ 


0 0 الذهب الفردی ار ٠‏ بهدف ترفير المناخ الام لضمان المارسة القعلية ٠‏ 
3 ده راشيات العامة ۰ “مم ا آدی الو ی تدخل فی الجالين ي الاقتصادى 1 = 





.َ‫ 3 بین مختلف أ جه bus‏ الد 1 ة العاصرة . 3 i!‏ : ۰ = 00 





ere الدول العاصرۃ 8 ام آسلوب  التخطيط‎ anal NAY: 


il aa 0‏ برجب ال 


0 1 2 یس -اتاع أسلوب التخطيط» 0 0 


ile 7 0‏ 2 وذ 03 ذلك بهدف ١‏ تحقيق ال ا لتددية ت فی م مختلف اللات : - 


ا oe Wy‏ بين وک 7 سرا ٠‏ ال pete‏ 
اساد العام أ أد بالتتسيق بين 





۱ الننظیم: : a‏ اخیث Oba‏ : إن هذا اطق يعبر عن ہت Ce‏ 


یلعو الاد سر عدد العاملين ه ‏ 


ولا poe‏ أن ذلك كله ر یزدی الی ضزیزه التنسيق وزيادة سے 6 ۱ 
٦‏ وذلك پوصفهِ الوسيلة التى تژدی الى التوفيق بين الجهرد المختلفة لكل . 
' العاملين فی eu‏ وحدات التنظیم الاداری gil‏ الذی دعا البعض الی 
النظر الى التتسیق على أنه جوھر العملية الادارية !' a‏ 
٠‏ ولكن ما هو التتسیق ؛ 
٠‏ الطاب الشات . 

۱ تعريف | سیق ۱ 
۱ كم كلمة اتسیق Coordonner‏ من کین لاتینیعین ٠‏ هنا ١‏ ۱ 
Cum ۱ ٠‏ وهی ت تفید يد اي ب بین oul‏ متعددة ‘ 1 ost ron Ordinare‏ 1 


ان جا cx‏ 
افكت تعددت محاولات كتاب دار العامة ة لتعريق ای 


0 2 الاستاذان , مونی داك للتنسيق + معنی ايلا یتضمن‎ 7 a 





د یلا as Saya Saran Caters‏ الي ی الي اقيم الى کان * لی ا الت a Ss‏ َ‫ 
١ =‏ السلیڈالاداریت' و ا کو ا ھا وہہ 


۹ راجع ماهلا الاشارة ال اليه ؛ ص۹‎ ۱ a 


2, Ne: 


aS :‏ ۰ ا دی ی سالة ا ی میادی 05 2 








کے لتنسيق أن يعمل Ws‏ یسیع نعالاء 7 ee‏ 


نت نظ نا al‏ = القو ہف يعبر عن oS‏ 


ei ۱‏ التعظيم > يل الصحيح هو القول بأن التطبيق اسر لیادی سمل یئل ا 








قاذا كان التخه 





: deal ۱ تقو 1 یه 3 فخلا عن آن دا اسلوب اللجان فى‎ ll ید ال ساطة‎ ۳ a 


ee‏ ع 














1 اتر لوسرل ر یی al ies‏ + من أل تحقيق د ae rest)‏ عنسیق.. 





ای بے 


کت 0 ایقول ج2 را 7 المهد ادرلي اس الادارية 4 ale‏ بعض لان a il‏ تستهیف LU Sed‏ 


تا يكين البق مجر آثر من نا an‏ اللجان الأخزى كنا أن بعض اللجان لیس 
هس را ری یا اس e ١‏ 


۱ an N | 


al: fa | متضمته فی هنا‎ ee 


3 العوامل التی 7 دی الى تجاح ایق eo‏ کے Slee‏ 
شض وتجديد الاختصاص يؤيدان الي is‏ 1 ما se‏ 
wohl :‏ .فان تطبیق مبدئى وحدة ة الریاسة 0 


5 عد الم بات‎ iy 
Saal يؤديان الف تسهیل اجراء‎ ul سلطة القيادة قى , الدولة‎ 7 ae 








Rie pal u‏ یوضع st‏ التنسيق 7 يهم ریب “el‏ چناج 
للجهرد ا جماعیة بغرض مع هدف محدد › وبذلك يبرز عنصر العمل 
. الجماعى كوسيلة لتحقيق تى Ghul‏ الادارة ١‏ وذلك قضلاعن ريه بن ود ۱ 


7 الجماعية وتحقيق هذه الأهداف . 


۱ ولک بع تحرف أنه بطر الى التسیق على هل ola‏ ۱ 


٠‏ ای ید یم راتس وضردرة كل من[ ی 
و التمییز بینهما ؛ حيث Je‏ كل من التنظیم والتنسیق احذی وظائف الادارةه 
٠‏ وبالتالى يعتير التنسيق وظيفة متيزة ومستقلة عن وظيفة التنظيم ٠‏ أو هو 
pl ale‏ اش الفط تا اع 


owe ۱‏ تعريف المهد الدولى للعلوم لایر 
ul V0 0‏ المعهد الدولی اللعلوم الادارية . . فیذهب مؤقره 7 


7 عشر - المتعقد فى ديلن فی الفترة من ۲ - ٩‏ سبتمير ستة ۱۹3۸ الی: 
نظیم الناسب للعلاقات القائمة بين وحدات 





٦‏ ا ول 


ک٦‏ 1 اذارية متا متعددة 5 يعتى ری فيق ب بين عة مر مراكز يلك کل ما اصدار قرا ارات ادازية : 


oe ۱‏ رم العوفيق 2 نتهدن تحقیق تکامل + بین ٠‏ عدة ة قرارات ٠‏ ۲ قد د يراد ب 35 


٦ 3 1‏ توجیه ارات متعددة نحو هف م محدد 4. 0 





مت ا نت 


AY ا‎ 





.۹۹- من و در با باللاظة أن العلاقة ب بين a‏ رات ده a Lan‏ 


‘a ow تنسیق جھود‎ od السابقتين‎ ral من‎ Jl oh ut) آنانها‎ tana 3 


0ه الوحد حدات ت دار 7 وا الیم اہو os fe‏ بن جهود 3 الوا حدات الادارية یو ee‏ ۱ 


۱ كل الوحدا جدات ت الادارية. uu‏ أنبا تسعی الي تحقیق د Gas‏ مشترك ‏ 


ا يتل 3 با لتتسيق رل هو تحديد لت 0 ۰ 





ہت رحضح 8 سبق أن الم نينا یہ 0 








ear, تحو و تحقيق ن الهدف المشتراك.‎ | sites a 
- ن 2 فی را‎ 


تنطد م العلاقة بين ن دوحدات ری Galas‏ ‘ رات 
















0 وضع ling‏ ا التريف - < قی نر الب به > - الاعتبارات ٠ a ۴ ae‏ 2 ۱ 





«التنسيق هو التوفيق Oy‏ جهوز الجماعة داخل الوحدة أو الوحنات 1 


0 


فخا من کل ما سیق إلى ترف تس کا لل + 


SE 


۳۹ الاداریة ۱ وذلك بغرض تحقيق هدف مشترك» 

۱ قناهى ها التسيق 1 ۱ 
الطلب الغالك = 
أهدافالتنسيق | 


nee التنشيق 00 بصفة عامة + - - الی الترقیق بية‎ Sap NNW 


و مختلف وحدات التنظيم الاداری ۰ وذلك بغرض ee ant Lis tel ou‏ 
۲ يكفاسة وفى أقل وقت حكن ریائل نفقة مک وی 


2 من تققات‎ a Nl العا بز یژدی‎ saul لش فى أن لتسیق‎ ee 





+,-,- :م دیا سويد این‎ ee 


الصدقة . . 


Soe ١ 


۴- ین باق ارتا تن لام dead‏ ۶ 


er‏ کے ھا والجماعات على حد سواء ۔ 


ee =‏ 2 د یحقق البق ies‏ هرد التصرفاتِ ام ال Sak il‏ اف wat i toe‏ ہے a‏ 





5 انسل الاداری seb,‏ بسرعة ؛ زا وله Sas‏ عن aly‏ نیک re‏ قد bs.‏ 
۱ میٹ ۱ 
dt wets a‏ ا لمعاملة : ao‏ 
AIA‏ قد يؤذق التتشيق از 5 ع اناوت 2 “ul‏ 0 کت ۱ 
ee 1‏ 7 سیاسات 7 قراغد موحدة تسری على کل الحالات د والأرضاع الصاف 
8 مثال لك : تنسيق السياسات المتعلقة قة بشٹون العاملين پختلف وحدات الجهاز 
ع الدرلة : ٠‏ يقر ? التفارت Pe‏ الماملة وتحقيق المعاملة العادلة ا 

7 للج ى التسیق فى الثال السابق اختلاف (Sab‏ 

0 > وطبيعة oe‏ ؛ ومن تم فان تتسيق سياسات شتون العاملين لا يقصور أن ر 
۱ يۆدى الىئ الساواة فی المعاملة إلا 7 حالة Bl‏ ل ظرو وف ٠‏ وطبیعة العمل: :فلا 0 
نا يتصور الساراائی المعاملة. wy‏ ن عمال الاجم والمجاجر الذين یعملون فی ee‏ 
وی 7 وفی ظروف م معيقية صعبة « وبين عمال ‏ مرافق الخنمات العامة فی ×× 
١ atl :‏ كذلك لا يتصور ر الساراۃ ١‏ فی اللعاملة ب oy‏ اعمال cal cal‏ ۰ 














| 99) ولج الدکترر عندی أمين غبد آلهادی ‏ نظرية الكفاية في الرظيقة العامة Uy 4۳۵ gas‏ 





ای من لادج 
- قر : تتعدد الوحدات الادارية النی تسعى اليا تحقيق نفس 0 ۱ 
٠‏ هد ٠‏ مثال ذلك تعدد اينات الاب فى مجال محر الأب أو ما ۱ 


۱ تنظيم الأسرة . ۱ 
0 اف التنسيق فى هن الصورة الى ی اهر والتزفیق بينها.. 
وذلك بغرض تحقيق الهدف ااشترك للرحدات لادارية المختلفة : التى تعمل 

۱ 1 2 ل8 ۱ 


a 


e‏ ألتنسيق نع الازدواج ے صوره آخری ‘ وه عند pus‏ بعض 

احتیاجات الوحدات الادارية . مثال ذلك احتیاج بعض الوحدات الإدارية الى 
30 ۱ جمع الاخصاءات والبيانات المتعلقة بنشاطها ٠‏ فتقوم كل منهأ بتجمیع 
و البیانات والاحصاعات منفردة 0 الأمر الذی یژدی الى تعدد الجهود وزيادة ۱ 


.... النفقات . ولذلك یکون من الأفضل التنسیق بين التطلیات الاحصائية 


3 لختلان الوحدات الادارية ‘ وذلك Usk‏ جھاز مرکزی یہ یختص بالاحضاء 
٠‏ يكن أن يفى بهذ الاحتياجات يكفاية iy‏ بنفقة أقل ۔ 


ات وییلو أن ذلك . هدف انشاء الجھاز 7 7 اللتعيئة والاحصاء 


تص القرار الجمهورى الخاص بانشائه - قرار رقم 16 لستة 41 


a EC‏ أن یجری الاحصاءات والتعدادات التی تحتاجها ا 


0 وتعيين الجهات والأجهزة الٹی تقوم‎ ٠ مواعید وطرق اجرائها ونشر نتائجها‎ oe 


٠ الکامل ؛ بین العملیات‎ Sool يعمل هذه الاحصا مات والتعدادات با ایحقق‎ x 
oH عن تام ها برضع 2 برنامج‎ Stas کت والأجهزة الاحصائیة . وذلك‎ 





2 ee ریت الخلف‎ lew  تانايبلاو والتشرات رالات‎ lel phe 


قطاعات الدولة . وذلك بالتنسيق “te‏ | مختلف ف الأجهزة ‏ ۱ العنية . 


: ثالنا مالساي 


۰- قد يؤدى التنسيق الى م منع 7 فی ي العمل ب بین سے ۱ 


الوحدات الاداریة ‘ وذلك بالتوفيق + بين آوچ د نشاط ١‏ هذه + الوحدات ۽ با یحقق 0 را 


Anal 2‏ العامة مانب نحو أفضل .. 





وأليلدية من تاحية آخري., حيث يحدث Les‏ أن تقوم gel‏ هذه ذه آلادارات' 00 
0 يأعمال الحقر قی, آحد الشوارع للقیام ببعض عبلياتها . رم تقوم وم البلایق .. 


A 7‏ باعادة ,رف از ١ ۱ ae‏ عقب ف ذلك val bh we‏ یہ يعملية حفر io‏ ۱ 





> = التقليدى وت oy‏ ؛ ادا رات ت اک ll‏ ۱ ات soleil‏ من we ibs‏ 0 


1 6 و من : اصلاحات aed is‏ و 








0 الواد اعام أو abu oll a‏ أو : أو الأمرال ٠‏ ولذلك ;5 eee ati‏ 
لے فيق / بين احتیاجات الو حدات الختلفة شی أولویة hs‏ اَل علی cee J‏ 
ای ورضع. sel il‏ الى تكتل تو زيعها ؛ با تفق و الاحتياجات الفعلية . و ٠‏ 

العف الوحدات الادارية .. لے ee‏ ود ےت 
tee 0‏ ذلك ما jel‏ فی امصر . أثناء ا ام السد العالی ٠‏ حيث تقرز ۰ 
اه أو i‏ ية مطلقة لوزارة السد العالی ف فى اخصوا J‏ على كل متطلبات . 000 
dela‏ اشر وع من الأموال والایدی العاملة. وغير رها من الواد. cal‏ 0 
۱ تا ‘ ویذلك أمكن از هذا الشرو 23 ات فى المدة الحددة.. & a‏ 
aus ۳ 1‏ 5 کان یجری العمل ف نيما نا يتعلق ب بتوزیع ع الھندسین ب بين .0۳ 
۱ زارات والژسات الهیغات الختلفة . خیث أدى عدم قتاسب oad‏ 0 0 
01-7 يجين مع الأعداد المطلوية uh‏ متهم الى ت ضرو ورة 2 جرا ء سیق با اد واسطة a ih‏ ۳ 
pal‏ ی te ALLL‏ الى os‏ اح بين على ئن و ۰ 
والهیتات الختلفة ما يتفق سفق راحتاجات کل نا .ی تقس الاب 
tals ۱‏ الشوز نع pecs “ALY‏ .وزارة الصحة بالتتسية شب ۱ te‏ 
: ا راحفياجات. | الوزارات بلست ب بالهينات !! المخعلفة .. ۱ pane‏ تعولی Jk‏ 
























تا وف پاب عو Sue‏ الترفيق ind‏ ولاقام fp‏ 
رات re‏ الختلفة : و جهردها من ن nates ‘del‏ ن أهباق ae dell‏ ۱ 
nb‏ ا ue‏ 








eet 


۱ عنها فی النظام‎ pe ll تلق سلطة التسيق فی‎ VY 
۱ اني من اختصاض. رئیس‎ ۷ ot نی ففی النظاء ا چا‎ 


والهيئات | ee Ball‏ يكون لتتسيق فى التظام a‏ ا 


سج نبت 7 تجلس الوزراء أ نبا « بعاونه 3 لك تة من اللجان oe‏ ۱ 


ل و ہے سر ات 








- الور “ae 3 ee‏ در ; العامة , Vers‏ “۲۷۷ رماب وس 
مہ ۳.8 , ee EN. Gladden‏ ا 


۳ on sal د المالی ادلی‎ ie Andre Bertrand اميو اندرية نذبرترائد‎ wel البحث الذى‎ ie 
7 لاد ية الحساب هيئة الأمم المتحدة) عن الأساليب الفنية للعمل الحکرمی فى الاولة ا حديئة‎ - ce 
oe techniques du, travail gouvernmental dans I’ Etat moderne کر کت‎ 


ty‏ پل ال ال Salle‏ نی - -سنة ۱۹۵۹ کا ما اہ 


وتا 





لت فیه ه املك (sl i‏ کا جره رما co) tes‏ الهو و یلك ولا aoe‏ 


وتتحدد رف مجلس sis‏ فی با فی اند آمور أبساسية . an‏ 


ویشغل الوزير ج7 tie‏ 07 نطاق السلطة التتقيدية ية قى 
. بريطانيا + ae‏ هفل منطب الوزن الأول الأساس النی يقوم عليه التظام 


ا التحدید ذ الٹھائی ى LD‏ التى تعرش على al‏ 
- ار قابة | العليا على الل لتفیلی . 


7 - تحدید أنشطة مختلف الوزارات فى الدولة ٠‏ ولتصیق الستمر 


۲۳ 


اللستوری للمملكة المتحدة منذ القرن ن اشامن عشر 


1 Le veritable القائد دد لعل ل رد‎ - oe - - ویعتیر 7 الأول‎ eee 


as chet dy pays ۱ 


٠ ۱‏ وكقاعدة + عامة 0 د يشغل الوزير الأول 9 وا من الوزارات' ‘ وا ۱ : ۱ 
0 کان en‏ بلقب الرئيس الأرل First lord of a had‏ ہت ae‏ 
شاط is‏ ف زارت فى بيطاي AI‏ الى يتطلب تفرقہ ال it‏ 


1( لی اسايق ام اي تو EN. Gladden . P. 41. ee‏ : 


` Andre Hauriou : Droit constitutionnel vl insti {tutions ۱ potitiues 1۲) 5 
deme .لان‎ 1970, P. 359. ۱ هب‎ ۱ 


و ی gn‏ ا ی ع 


وعدم شغله لأى م من الیزارات . اید anh‏ هذه م القاعدة ‏ قد د خولفت 4 فی aN‏ 
٠‏ الظروف الاستنانية کتولی تشرشل وزارة الحريية سنة AE ٠‏ 


اک ۳ 


عاونال JM‏ في انجاز ز أعبالا هيئة خاصة': ھا lk ae.‏ ۱ 


0 الخاصة «Secretariat prive‏ ؛ وهی ٹٹکون من خسة أو ed Bete‏ 


ویلغب «مکتب ار بو Lee‏ 3 ل حقیق ایق بین ۱ 
تلف أوجه النشاظ الحكومى والاداری فى بریطانیا۔ + وذلك عن ab‏ 





۱ یامه يهام ا السكرتارية فلس اٹوزراء واللجانالزآریة - 


رتعود بداية تشاد هذا الکتپ الی‌سنة ۹٦‏ عندما gg a aii‏ 


0 ۱ جورج الوزارة هذا العام ٠‏ وکون من بين أعضائها وزارة > حربِ ۰ ١ 2 Cabent‏ 
٠00‏ تقتصر عضویتها علی ہم بعض وزرا الق : مرها فى wae ae‏ عة ان ) 


ی as‏ نا 1 للحاجة الى ae‏ پترلی ا shel‏ د جا أل : تلك 7 














7" سا یازا «Cabinet office‏ ر رهی + ke‏ فة sae‏ الا 


a‏ .بين مختلف acd‏ النشاط مکو 








ws by a 0‏ کب ب مجلس الرزراء د دورہ و فی فی التسيق ths‏ 


>. سياسية وفنية 5 وادارية‎ : oe 
. Cabinet secretar iat ۱ 1 را‎ Lily بل‎ 2 me 1 : a 





Ae oe اللجان‎ ti Wel الختلقة. : 78 سیق 1 بين ن‎ a لان‎ aes 








5 اي‎ a 





و 0 2 : تک es‏ ذلك ت تم 2 sil‏ 3 طاتا کا ثلاث فنات م من ils‏ 2 ناد we‏ ا 7 


. لول والسکرٹیرین ری‎ his - 0 ٦ 


ولکن اذل تضمن ; duet dee‏ مجلس his‏ 2 مسألة : تخص مآ 





ہے a‏ - ال قاتا في Hane‏ لزنا ar‏ 


lial > Saat oat‏ + من غیر ٠ Lael‏ الجلس . ؛ يدعى هذا الوزير. و 


۱ eo هته المسألة . كما أن الو ثائق الخاصة 2 اجتماعات مجلس الو‎ tony ise ae 
اعن حق ن الوزراء غير : 5 تو‎ Shai توزع على كل الوزراء .يدون استفتاء. ‘ وذلك‎ 0 4 3 
00 الأعضاء ء بالجلس قى إیداء ملاحظاتهم الولو لم تعملق بوزاراتهم) م‎ ten! 


7 ار الطروجة as‏ ملس لیا ۰ feel:‏ 3 جدول اصع ہے ۱ 





yer ae 2 ssi شج في ی جدول أ‎ ve حیث‎ > Two مہ‎ rule مين : السأيقين غ‎ ae oo 
2 str لے الوزراء 4 إلا‎ 














gel ثم تسل محر‎ ١ 





sa كل او‎ wel ا د نا‎ ce 


sofa a ۱‏ وهناك قاعدة تلزم الکتب بارال ا محضر فى مدة آتصاها ee‏ ۱ 


ا من تاریخ الاجتماع . wil Als‏ یاعقق سترعة ابلاغ والتتفية .. 


٠ ۱‏ لپ مک مجلس وزاب ےا صفية ارات tl‏ 
ا ا ے اه ee‏ 


0 0 لوم es‏ 3 قراراد ات + مجلس pial‏ زرا ا مو وضع م التنفیة . 0 : 7 ۳ 0ك 





نے مکتب مد AE‏ ی لا بنشر. «قائمة list False‏ ای ۱ 


لس الوزراء أو phe‏ 


۱ سےا ed‏ الوارات التی لم تنفذ قرارات pine‏ 





“ies‏ 7 ولک لكر ob‏ ن كان یتم ب بصورة ة استشنائية ا 2 آنه ےت 


E 








e 





a 7‏ ْ تا اجان ای 3 اا تا من ۵ مج | oe ist‏ وا ا 


ہے لولس 5 









ا Ls‏ أنا عق tal‏ رن اڑا غير آہتا۔ a‏ : 





را کان م من ات تحدید ‏ عدد د اللجان الوزارية ae‏ رس Pat‏ 
بدقة ا إلا أنه pools oS‏ هذه له اللجان = - حسنب ماما ae‏ ی 





ھا ی 
ا ee‏ - اللجان التی Su‏ تختص بالسائل الداخلية . 


See لجان الى تخ 1 تختض بالسائل ہناد‎ - oo 





۱ phe اسع‎ sity 0 A اللجان‎ - ١ ٠ 0 


۲ ٦ث‎ deal تنسیق.‎ 0 el: يقم فكتب میں ال ‘ پذور‎ 0 ects 









اہروہ اد Gola‏ 





,. AE Sad Stel هة‎ steel, یتولی اط‎ ie 0 اللجان‎ . oe 
ce الوزاریق وذلك فضلا عن قيام أحد موظقيد بھمة الاتصال‎ ٠. ٠ 
تما 3 رح‎ wu! عمل اللجنة الو زارية وعمل اللجنة ا‎ E 
ae : July? مقايلة لكل الجنة‎ oe e 





Ce‏ 2 1 کل من الساتیر الا امتعاقية ٠‏ فقد أخذ دستور سنة ۱۹۲۳ و ا 






0-5 


فو ھی ۱ آما دستور ۔ 8 7 ۱۹0١‏ فقد اتخذ خد موقا لا بن ای ately : A!‏ 
bie ame oe‏ زرا “hh‏ وضع السیایة Far‏ ت الاثراف ی 0 


ی 





He : 0‏ ور فيق ب ين جھی Hie bs‏ للسياشة العامة ة للدولة . 


آما ا اتور aut,‏ الصادر ب شته: A‏ فقد isl‏ بالنظاء ام dl‏ تی 





an a 0 0‏ کم :بای فقد ا ا نی الوزرا 21 اھر onal‏ سس 
٠٠‏ على ی اقا کم إصاب رتسا 
۲ ر مر على 7 تتفينها. تفلا عن التتسیق » بين ؛ أوجه اہ bus!‏ الا شلد ۱ 
a‏ لول oe‏ 


۱ کک تنفيذها دين أن یکون | Yee fey)‏ آمام مجلس met‏ 
os‏ ۱ الذى : قرر فيه ه مسئولية الرزراء أماء م مجلس | الأمة 1 ey‏ ذلك 5 0 0 0 
اتا ٠‏ اختصاص ر رئيس الجمهر ريه سلطة التتسیق' بين ۵ أعمال ! الوزا ارات لیات 0 


a‏ به Siete‏ جم ا 
ثانيا ےرت ۱ Hee‏ ۱ 





۳ 3 ag | عبد د رار الک اختصاصات د مستشار ریس یت‎ iy 


قد آغید or‏ 5 زان الجهورية | کر مر من مر ؛ وذلك arn‏ ۱ 
مت رقم 1 AYE con)‏ 7 + وقرار رئيس الجمهورية ية رقم ae ٠‏ 


۳ كنا . حدد القرار ا سالف الذكر ا ا شا ریز ۱ 
۱ تی اللشئون الا ۱ con‏ أن کو من “ee‏ تنسيق sels”‏ 5 

. > عرض 8 ؛ تقار کک والأبحات be‏ رٹیس ی مهوری ۱ ومتابعة 5 
a‏ هس مت ۱ سمل یکین من يها ا تس را ۱ 


pels 00 0‏ ان هذا شا 


= ene 


مع یلاہ 
۰ 0 ر رئيس 1 ظ 











اد لسن AF‏ 3 ؛ وقرار زر رئيس س اج مهو 1 رك VW‏ لسنة ۸۵۸ قی فى شأن ِ 








0 یت مت 


aS ow الشيقصية ت نس‎ oly اسائل النعلقة بالاتصالات السات ر‎ on, وخ‎ eS 


ہت ٠‏ ویختص بجمیع الاعمال المتملقة باتحاد ole!‏ سید راب یکلفه به تانب کک جچھ 


١ 0‏ شر ؛ زغیر ذلك ھا يكلف یدمع ال . 
0 0 








او الجمهررية من مهام فى هذا الشأن. . ا 
ue fo‏ تلفح ار ای أن أن إتحاد ا ریت مر ند haha‏ 











ae شم سس‎ vr oe طف سر 0ھ"‎ ee 
کم 9 ہت۔‎ 

۳ تواب ay‏ ا ات تو نی حا 07 

اجمهوزية ٠‏ ذيوان رئيس الجمهورية 1 مكتب رئيس الجمهورية ؛ السكرتازية " 


: ‘ ٠ رئيس دس الجسهردية الشفون السكرية‎ tho الخاضة رئيس الجمهورية‎ ioe 


a 36‏ دیران رئيس لشي ۱ کس الاختصاصات !ا ٦ aur‏ 





~ 


۱ والادارية رغيرها القررة للوزرا۔ ial.‏ يم ۳ أجهزة inti‏ الجمهورية . 3 





. عرض واستصدار القرار ات مر‎ = oy 3 eee 
ee ذاخل‎ Por الاجراءات ایبات الخاضة ابنقلات‎ ital 3 کو‎ ۱ 
ِ 1 elt لجسهوزية. : زارات روا یل کب ضیرف مصر‎ obs گنر‎ 


۱ 1 0 ۳۹ لخاضة ب پرئیس س اهر رية 1 وقصور الضيافة ة رات 


ee Ht‏ أوراق اغتماد J the‏ الأجنبية علی sy‏ رئيس ل stall‏ ظ 


0 - - عرض واصدار ا ات Nga‏ القلائد والأرسسة ة لوط انیت ۱ 0 7 


ہے ےج رت رج 


. مراجعة الأحكا م القضائية رعرضها على انس لاعتمادها‎ - oe 
ver وزارة الاناع والقيادة العامة للقرات‎ BE ہے‎ E. 
. برٹاسة الجمهورية یا يتعلق بذيوان کبیر الیاورات‎ ۳5 
وبحث ودراسة الشکاری والاتتماسات | ا الرئيس‎ 0 ۱ ۱ 

2 © = ر عن ج ما يختض ٠‏ کیت وسيارات یه 
٦‏ استقيال | ال ١ Us oul Vay‏ تعلق ا ~ 
٠ a 0‏ - الصا بالشلطة ل الصرية یا inet‏ فى کل ما a‏ نا با و سارسة 





3 0 على ذلك ble‏ 0 وو 5 





“eit ee کل الوزراة‎ aly, هنا ا الان , خصوصا‎ ٠ a jee te 9 


0 مجلس الوزراء = Vee‏ تعرف فر التفرقة ب بين peak‏ أعضاء ء الجلس aE‏ 





٦ ٦‏ ۱ تبص اد ٦‏ 1 من الستور على أن ant ool‏ زا * dest‏ د خافن الاخصاصات ات الآنية : تم 


- توجية رتتسیق ومتابعة أعبال لوزارات والجهات ب ای لها والهینات والمؤسات العامة. ات 


و 6 یں اتا 





ie ۳‏ بعدد د اجان : الزارية = ما 














وا والوزرا ay‏ غير ll Lal‏ 
را في اجتماعات foo‏ جح ee‏ 

ا ومغ تأكيد الدور joa‏ نی مجلس اور ی اد Sell‏ 
۱ 00 تم مجلس الوزياة. جن سین ا بین ead‏ 0 ۱ 
۱ 2 لكاب ال المي lll‏ بر roe‏ ی لوزرا را روز زیر ر او شین ۱ 3 1 


0 3 مج از ٠ ae bial‏ وذلك ل لاع عن ن اللجان الو 5 ارية.. یه 








aa ne‏ 1 وذلك تضللاء عن رها فی ا اوہ سیق 
oe ۱‏ و بالتالى رتم اا السياسة لیر له فی « هذا اش 


ی والراقع ند 4 ترجد قاعدة ثابتة فيما , 


5 0 تحديد اختصاصتها . حيث يعاد تشكيل هذه ٠‏ اللجان و و تحدید اختصاصتها . رد 
ne‏ 0 ك یعاد oe‏ هزه د اجان رتحديد بد شمان wae‏ بکل ل تبديل وز اق ae‏ 










oe a ee 0 0 0 0‏ تال رد رئيس ۳9 لوزرا Wyre fea) ۸ oe‏ یسا نکن سو ا 


ae اختصاصتها : > حيث نص علیتشکیل ثلات + مجان‎ iad. full 





ee اختضاصات ت کل متها‎ ۱ all» خدد‎ a 


ae 


0 ی ٠‏ - اللجنة الرزارية fore‏ السل ال لوطي + 
a ۳ 1 1 1‏ اللجنة او زا ارية Brace‏ 
و ۳ ae‏ - اللجنة الوزارية oa‏ 


۱۷۸ رس نا 1 صدر ر قراز رہ رئيس ئ0( رقم Yo,‏ 0 
لستة ۱۹۷۱ jie,‏ ن تنظيم زیاسة مجلس الوزراء راختصاصات وزير الدولة -.. 
لقفرن الیزراء وجعل Bie ings‏ الما فی al‏ پوظائفہ همق 
ie‏ | بهيئات رئيسية لاف هی ۱ ۱ 


0 - وزير الدولة شون مجلس ال 
3 0 - نكتب , جا رئیس مجلس الوزراء . 

- الما العامة مجلس “Lisl‏ 
وقد حدد iar‏ ۱ 


its a 7‏ ۔ “شالف gi‏ | اختصامات , وزیر aa‏ 0 
الم الشنون مجلس ال کیا ا رپ 





۰ 





7 ا 3 


ا کک ت تست الادة انم اقا یر رم ۴ ay‏ ۹۳ على أو تشكل “pet‏ 


۱ ریا رشن مهلي تا‎ - ١ 








کت 1 المكتب القنى لوزير الدولة ماد : 





“hole eae ne a‏ تنفيذ orig‏ الصادرة من مج 5 ۱ الوزرا زرا 1 سیا 
الزایة البق عن راتخا اللازم فی هذا pol‏ 5 









0 01 “ : متابعة ال الأجهزة الركزية التابعة ایس مجلس از s‏ — 
ا - متابعة 7 تنفیذ ذ الترجییات والقرار ات isabel‏ شان لے 
اتی ت تعرض على رز رئيس مجلس الوزرا 35 × وذلك فضلا عن ٠‏ الإشراف ات می 





وقد il onal lal Me‏ الاشارة | asl‏ یه glial‏ کت 
الخاضة 2 لوئيس مجلس “Lig‏ فیا امیر التملقة یالاتصالات ت رالات 


















2 ۱ . الجمھوری شالت الذکر لذکر اختضاص | BLY!‏ العامة کت 
0 الوزراء فی ae‏ رئيس بسن معلل الوززاء واللجان ؛ الوزارية ‏ ووزیر ee‏ 
eer 1‏ 
EG Ge dua ۹۶۶۶۶۹٦‏ ملا الوزراء Bor‏ ۱ 
a‏ القن والتنظيمات السياسية والمهنية , eo J! BLL‏ 
pes :‏ نظیم الاعمال علق le‏ .ا حکومی fe‏ وإعداد a bbe‏ ارات 
ا إلى الوز زا رات والجھات | الختصة ومتابعة eT edo‏ 











4 1 رل jae‏ وتوثیق 5 رفظ ظ ریغ ونشر Ws call‏ و 


! الأمانة الفتية‎ nea ale aa ae 














3 ار زا اجان عو 





on ۱‏ لاجتماعات و رات 


ےم 7 ۱ ت0 ۱ ۱ ۱ = ۱ 
dla‏ 


14 بلاق Ghul‏ العمل الادارى 1 
ie‏ أهمية هذا الدور ي تتفق مع ضخامة jg‏ الاداری 1 زهو الأمز 


. اللحوظ فی ی الدول المعاصرة : حيث أدى التدخل الى إتساع طاق E‏ 


العامة ۱ وتعدد ١‏ التنظيمات الادازية Si‏ عن كثرة العاملين بها . وکل كلل ذلك > 


ری ۇدى ٠‏ يدون شك 3 ی ضرورة. ة الإتصال للترفيق ب بین الأنشطة | الختلفة ٠‏ 2 ۱ 


رات اهاز ر الإدارى ۔ ۱ a 7 1 0 et‏ ده ae‏ 
Isl, oa‏ كان التنسيق tise‏ للترفيق بين أنشطة مختلف ماه 3 
ا do‏ فإ : الاتصال هو دو الى مكن مت ۱ ۱ 
٠‏ اص امد عل A‏ اسيق بن لا الختلفة 7 2 
oe oe‏ اوقد ci‏ الإشارة ۴ أن" الإتصال ي یعتبر من sith, Take‏ دم 
ا وتتسیق بين انشاط مختلف الات al ay te‏ له 





٠ ee 0 بصفة لت‎ > dha ul شك 2 7 فأعلية القيادة الإدارية‎ ye 


ی مدی > کقایة 2 روضح | g‏ الإتصال vill zi‏ أدى لی ال القول” a J‏ تقوية ي 0 ; 





0-0 سيم سو‎ 0 201 (allel) 


۳ 7 : ro 


ود 5-3 





ae‏ مدی كفاية وو ضوح الإتصال il Al‏ آدی بالبيض إلى ار ما أن تی 
ad 9‏ نظاء م الاتصال وتنمیته و بر الوظيفة ای للقائد الدری ۱ 


٠‏ یلصا 


و eh‏ الإتصال ob‏ وی اسلوك : يبدؤه ٠‏ ال ا ۱ 


ن هذه البيانات ؛ + ديتسيب عن ذلك ٠‏ إستجايتهم بالسلوك اوج 


= 0 يقوم بارال البياتات ینتج عنه تقل العنی الذى برغب فیة الأفراد. الآخرين oe‏ 
ا الڈین بستقبا 





0 الي التى برغبھاء ۳ 


ہت Beg‏ على هن اف يف أنه قد نے معتی Ja,‏ على ا 7 
ند الأفراد واستقيالها من أقراة al‏ وهنا محیع ؛ ولكته 0 
٠ ۱‏ هثل إحدى ضور اوتصال", te‏ يكن أن يتخذ الإتضال صورة اف مج 
5 0 وذلك ندا تکون العملية ily‏ ز Pes‏ اتبادل oy oul‏ ی من ae‏ 


at 0‏ واکٹر مر من جهة . 


۱ ات غنه ۾ استجاية ار الآغرين J ra‏ 1 الطريقة ات بر be‏ 


و زهنا غير صحیع فی تع الحالات. دا أن الإتصال: یعتی جرد تبادل es‏ ۱ 


مات | آو د ui. We‏ استجاية الأخين بالسلوكہ أو الطریقة tk‏ ای : a‏ : 


— 





5 Staya Saran Cline ۳ 201. 0 . 0 a 0 . 0 3 sot ار جع‎ 0 ٠ 5 


نم 1 البيانات” نهده سا آخری قد تا gins‏ وقد تتحقق . ۱ 
لت ری الم سی اوس ع تا ليقت لوصوو 
0 تحقیق هد هدف ل الاتصال لا یکون إلا بالإستجابة لھذہ ال البيانات.. . 
0 0 ويعرف ped‏ الآخر الإتصال ah‏ کید د 1 کت 
٠‏ الاجتماعية والسلوكية. . aa‏ اتاج أو خرن آز لع (ON‏ 
a ۱ ۱‏ والعلومات الضرورية رار العملية الادارية . رتقلها أو تبادلها A‏ 
eet oe‏ پحیث یکن للفرد. أو ا ماعة إحاطة pl‏ پأموز أو آخبار أو 
اا ار التائيز فى ی سلوك الأفراد والجماعات » أو التغيير أو ۴ 
17 التعديل من هذا السلاك jee‏ وجهة معينة. .. وتغم هه الصلیات عادة 
ہت صورة 3 متبادلة من الجانبين 1 من جاتب وا ‘ ایعنی قل أو sell‏ 0 
: یاب أو للرمات إلى الآخرین, وبال عکس» ان ہے ۳ 








ےکم اناد إدجيزة Gk, ٠,‏ تعريف. ٠‏ الإتصال ۷ ای با oh‏ ول ل کار ۱ 
ب sal‏ العمل الادارق > ۱ ۱ 





ig -‏ نات ٠‏ یق فرض تحقيق 















0+۰ ۰-7 ربز‎ il سو یا : سای‎ Clan ای‎ eho, oe 








NAN 1‏ - للاتصال تا لائ te‏ 7( راز 
oe duals a‏ 
و سای 





oo = والتصل به‎ Seal سن أو ا‎ az 


ae Sg سل هو الذنى يقوم بل أفكثر آر آر‎ 3 belly 


a ٦‏ آر a‏ سل الیه.. 


٦‏ يها یتلقی التصل ار سل هذه الأفكار وتات 


0 . مرضوعالاتصالة‎ il at ۱ 


3 يهدف الا تصال ll‏ نقل أو 00 الأفكار eae = Wis ae, otk‏ 
٦‏ ی مو خی ع الاتصال هو الأفكار را والبیانات الت م 00 J‏ تبادلها 2 os oy‏ 1 = 


5 سر الصا جو یڑ تھے 
هي | الأداة لی سم التحقيق ل heats‏ 4 وقد د شكل لول أ أو ۱ weed‏ 7 


5 . ہا طلب الثالث‎ a as 

oe = رال‎ ۱ 

س عرفنا الاتسال jas rele‏ وتبادل الأنكار والبيانات. ۱ ولا شك فى أن ot‏ 
| | الهدف من عملية الاتمنال ليس مجرد نقل الأفكار والبيانات She UL,‏ 


الهدف التھائی فی تجقيق أهداف العمل الاداری رلتحقیق یستلزم ۱ 
الأمر أن تتم الاستفادة من عملية أو تبادل الأفكار والبیانات كما ۳ 


070 تا أن ذلك لن یتم إلا بتحقيق ۱ پتحقیق الاستجابة أو التأثير للطلوب ١‏ 


ا توجد امل نآ صخل ی لیذ تال ey.‏ 2 
أن توثر فى مدى تخقيق الاتصال للهدف منه ۔ + ومعنی . آخر قد وی 71 
- عملية الاتصال لبعض العرقات لی od‏ تحقيقالهدف ما ۱ 


1 اللقة. ت هیا الأداة نی یکن براسطتها اس سید لصا ؛ قھی Bs the‏ 


1 لذلك rer‏ آن تکن ال ال من عو عرائق الاتصال ی is Sey‏ ف فیا 
حالات § یرو fae‏ تعدد He‏ الكلمات. . 5 ee‏ تس کت 








TT oe See dat. 
J وبا فا‎ AN ge ا مبادی: و علم الس الاق‎ 
ليلى تكلا ارام اص 7 3 ا‎ hall ودیش‎ Ale الدكتور‎ = as 


ae کک‎ 


nO) Mel من‎ 5٦ . وهذه المعرقات كثيرة‎ he eae 


en 


00 00 طب الال ابید استخدام کلمات ذات امعان‎ hes 7 3 Fee 


7 ۱ ا محددة, ق 2 فى أسلوب ر ر ابح Bone‏ 


0 00 5 ٹانیا يا -الفروق الفردية:. eS a‏ 0 0 0 


ا تساری الطبيعة ول عاد ۱ - باراد ا كت ؛ توجد فروق aa‏ 


Jt, 00‏ ابید اهر و sil‏ ب يحقق ف تقل 7 و ادا نکر ot‏ = 00 


rel‏ الم رامل a‏ یکو “as‏ 1 و 


dha ام الذى یکن أن يحون أحد د عوائقِ‎ ١ فردية نیم‎ ae rar 
i. إختلاف الم والعادات والتقالید‎ I ود تربع ریت إلى‎ ۱ 4 
il آر اخجلاف مت 0 أو اختلاف‎ Hall ۱ اختلاف 3 له‎ . 0 ۱ 










a : فروق قردية‎ al بالرغم من جود‎ Le iy os 










aio wy 


تعتير الحالة | النفسية 3 نی لاتصال من 


a 5 


. كذلك pee‏ أن fh‏ ر الاتصال دی اما اسان ال الساند 35 des‏ 0 


ی رين الرزساء کت ای کیہ 


i: ۱‏ + جا quit‏ تطاز ن الإدارة ا العامة فی ام سیف الأمر 0 
1 م نی آدی إلى ضخامة ت الجهاز الاداری ٠ ٠‏ فتعددت تنظیماته با عد 0 


ee‏ . ولذلك J Ee‏ رن bike‏ 3 اهاز الادارق' أجد عوائق duet‏ کت 
e‏ وذلك نظراً | لامکان بغد الات من 7ء۶ + وتعدد الستويات الادارية » من oS‏ 
اف رتعقد عملية الاتصال من ناحي ال .٠‏ ا 


۱ gp سل‎ ols nel ولذلك. . يتطلب الاتصال ابید‎ 7 oe 
ae د فطلا‎ wi 2: رکب مستريات لتاق‎ ig فروج اهاز الادارق‎ ٠ is ۹ 2 0 





Geel ]‏ ى هذا ا الفرض 


اة Joey‏ ۱ لیس د iS be‏ ا 5 هو ا 0 00 








ae 7 |‏ عن توفیر ر سائل الإتصال الناسية ل ine)‏ 


ا العمل الادازی ' لت جب القضاء علی Jil‏ التى ب کن J‏ 








. الطلب الرابع 
۱ أنواع الاتصال ٠.‏ 
“VAY‏ للاتضال 3 عديدة 9 نشير إلى steel‏ فيما اق 


کے ai‏ -الاتصالات الرسمية والاتصالات فير awl‏ 


الاتصال ee ge‏ هو الاتصال الذى 2 تم داخل التنظيم الادازی آو 


۳ الأفراد ؛ وذلك علي‎ i بینه وبين غيره من التنظيمات الادأرية ؛ أد الهيئات‎ ٠ 
۱ ٠. أساس الروابط الشخصية وبالوسائل الردية‎ ۱ 


0 day! plo نم‎ ‘gil فهر الاصال‎ pal الاتصال‎ vie 


ical 0‏ شواء داخل شیم a : wl‏ بیته وبين التنظیمات Bbile‏ ار ۱ 
> ری یات لاد ۱ we‏ ھا 2 


. or win! بر رن موسین ن بالأهداف ن القررة رڈ والسياسات دا‎ - - 0 0 ae 
ss من کل‎ de وأى ت تغیبر ر فی‎ ٠ 5 ual تک 0 الف ‘ والسلطات ت والستولیات ا‎ 


oS الأمیں-۔‎ = 1 7 


اہ 00 0 0 = - إعلام | ار موسن بالعسليمات الخابة , بعننیز. د en 0 Jul‏ 


. الأعمال ایشکل مہ معین آو فی وقت معين‎ ٠ هن 2 تنفيذ بذ أعمال 5 آو تنفيذ‎ + Ge 


000 لن 5 ضر ماو‎ oa, ie od الرؤسا. . بالأعمال التی‎ pel 0 ee 
کت یج‎ por مات لت تطل الي رات‎ ٠ 00 


اي ل 


1 es : 3 و‎ we. ون‎ ٠ 


اص 0+47( ry‏ و ال بین oe‏ 








ated التنظیمات ادا والهينات‎ a can 





“ha i ls J ple. on 1 ase = 


a = 1 7‏ تلقیه را 7 الجمهور wl ile‏ بان تحسین 3 الخدمات Ae 000 ae‏ 7 





شش 





wie * 





er‏ رالات صا لی قد یا یکرن نبا a‏ مک 


0 رڈ - الاتسالات رآ ee‏ 


7 : 0 0 من‎ (bars wu we red ish رتتوقفة . فاعلية الاتصالات‎ we ee oes 





ني ae‏ تال 2 





. قي لى. Bee‏ 


ک7 Salome ty‏ 
تج " وهی | لاتصالات التی ت ۱ نتم من أسفل إلى ال ۱ J‏ بين con‏ 8 
۰ج ۲ انتا ۱ 


spy ۱‏ ضرورة : الاتصالات العكسية aoe‏ بعد میرم ‘ وذلك نظرا لأهمية 2 ans‏ 
الا را با ١  نیسوم ake‏ اھ تیم انم 0 0 


re عن 7وت‎ Fee | العوائق : فى العرائق العنظمية‎ ay و صل‎ ie 
۱ بین ن الرؤسا. رال وسين کیا 0 فى موقف الرؤساء من‎ Au aie a ٠ 





Se oe ee‏ هتاك ble‏ ت تؤدى 4 إلى نجاح دای : دمن ن آسها: 


a. ae‏ - تشجيع | م الاتصالات المکلیۃ من جانب الرؤساء .. رت 







- حسانية وموضوعية الاصفاء من جاتب قدا ۰ © 


السل بالات احات. ll‏ واعترام al‏ موسین ی ae,‏ اختلاف اما ۱ 






ee Lo 





ہے re‏ ںك الاتصالات ی : ea‏ بين ss prey‏ فى Ie‏ الخعلفة أو ار 
ی ناته یات ی ۱ ES E‏ 





a ee‏ راد ام الاتصالات | الأنقية : فو ١ pu i‏ سرا ابع 
ae‏ کت 0 خجم | التنظیمات ای 70 ٠‏ وقیابھا ! علی aed‏ تطبیقا it‏ 
٠‏ ومن wai ist‏ ان لاتصالات م سا ة نما الختلفة قر oe‏ 
oe 5‏ سمعية Jk‏ بصریة أو سمعیة: - بصرية . 
0 9 هناك : i Se one he‏ یتم بها الاتصال واخیار J‏ 2 ۱ 

Ao‏ ام |الاتصال ta‏ یتوقف على عدة ة اعتبارات من اسیا کا 
A 2‏ = ا = - ار 7 ال rf‏ اقيق ا الاتصالاة. ۱ 

ae oe:‏ - مقدا ر النفقة er‏ کی الاتصال 


edhe wall یا ند‎ 0 ١ 





0 ےت فا و ار سبالة الوب ترصيلي توضیلھا = 
مو pret‏ 5 کو ۱ ھت ۶ a‏ ل 


8 


۳۶۵۰۰ ۰ 


يتم اال الشفری dba‏ الحديث بين ibe‏ الال ۱ وللك  ey‏ 


یعتبر أفضل أساليب الاتصال افو فائدة لصالع العمل الادارى ٠‏ 


ولذلك يصبع الاتضال اشفجی فى حالات تال اهو الرسيلة 


1 الطبيعية والوحيدة‎ ١ 


۱ - القبلات 2 
00 0 چ - الكالات التلفيرنية. ay‏ 
7 القرات الاعات 1 
ae‏ سی ۳ اس a‏ 
7 : 1 ر4 = وھذا الأسلوب ضروری 0 ل التنظينات اک ۰ ول نغلا و 
رورا لاثیات الأوامر والتعلیمات لیسبل ge‏ إل یبا ١‏ وکین وا ۱ 
ا أو تقصت TS ae‏ 


Sindy oe‏ الاتسال ل الكناى ا الهدف + ab, 1 ie‏ حت أن ن یکین ceo‏ نت 


Oe 





مسن 


pt 9 


- الدكتور عبد الكريم Sally Fi‏ تكلا ری الو 8+" 


- اي ابام د Stay Saran Chatterjee : Op. cit. a 201- 2H,‏ : : کت 


: راجع‎ : shea gol ٠ 





۱ ۵ 0 از‎ tees الفاكسس د‎ res 1 4 as) استرات | لاخ‎ / te 0 کت‎ a 
ایکون و‎ as حيث يجب‎ ۰ cs re ہت کے تید 0 ننه‎ | 
oo 1 ومخته‎ . ٤ Complete كاملا‎ ٠ Correct وصحيحا‎ . 7 ‘Clear a ots ; 
Moe : را ألآنية‎ val th سل کی‎ Ss ۱ 7 ربكن‎ 7 0 oe 
0 00 .: البرقيات‎ - ae 
. التقارير‎ \- a ae 0 





نے ی رو 


ia الذكرات ات لق‎ - 7 te ore 













































































































tle 
 ةباقرلا‎ 


| 1 0 ay يتضمن النشاط الادارى فى نظ ال - خسن‎ A a 
7 0  ةياقرلاو‎ ٠ Berle لام‎ e 


Zs :‏ اليف 5 1 إن بسا یکن التق ر من مدی تنفيذ ذ أهداف سل ری 


۳ تا قاية . تتقصل ء وال الاداری > خیش wpb e‏ سر اوقد ۱ 07 
1 تکون سابقة ة علیه ‘ وه مصاحية له 3 ie‏ لاحقة علی القیام په 4 » وذلك. حسپ: BS‏ 


eM 7.‏ قالرقاية ! تن ت ضرورة hale‏ رن ۱ أو بالئسية للمواطنين ae‏ 





کت رات ای ob‏ ن کانت : ole ٠ tod‏ ف ھا bal‏ : النظرية 5 اس ۱ 


وا : 0 1 آتها عملیء مستمرة "تصاحب العمل الاداری في را 





وار قابة كالتخطيط : ا یکا دا اا 5 











i 11: administration publique: Recueil de textes, P. 328. ay 


el dele de, a + ll العمل‎ uly هی ابا اع‎ . all ae 


= 8 وذلك ai fed‏ تصرف أو “lal‏ | ای 


0 تعمیز و الیعق‎ cer moe . تسم الرقابة : پنفس خصانس | التخطيط‎ 0 a 


۱ 1.10 المرونة . والشمرلية‎ etl oo: 
 اهفیرعت‎ ٠ وتشير الرقابة مجمرعة من التساؤلات ندوز خول أهميتها‎ 
Eby: . طرقها 6 والعوامل التى تسباعد او ی قیام زقایة فعالة‎ ٠ .صورها:‎ 5 


فضلا عن wad‏ آنواعها . وذلك ڑم" بین كل من الرقابة السياسية 


5 . والرقاية القضائية مز ن ناحیة والرقابة الادارية من ناحية آخری . 


خرن وم مرجز للرقایة كرظيفة فة ید . قسم هنا الفصل 3 


۱ یار سر اوت SE‏ 
٤‏ وتخصف we = han‏ 
ااا ۱ 


200 ونخصصه لین eh‏ رای > 





ہ ہوم 


.. Staya Saran Chatterjee: Management, P.: السابق .ا ا ڈوو‎ IRN 
y terjee : Manag ۱ مرجع الب‎ ۱ 


“athe المبحث‎ 


ee UG معنى‎ 0 te 
conte حم‎ Talal | لاق الا الادارة‎ bs قزداد أسیةالرقابتع‎ le 
1 ۱ التنظينات‎ ae الادارة العامة وتعدد. چا الاتھا‎ ola plat يؤدى‎ ۱ 
الادارية وزيادة عدد العاملين بها الأمر الذى یستلزم الاھتمام بالرقابة على ه‎ 
0 = السل‎ Het من‎ i diel تلك التنظيمات رالعاملین ها ٭ وذلك بهدف‎ 
ربقل نفقة مک ۱ ہے‎ oft الاداری يكفاية وفى أسع رقت‎ 
0 ضرورية تن من إنجار ز العمل الادارى . : إل أن‎ AG ولا کانت الر‎ ۳ 
ee یژدی ذلك الی‎ ol اليالغة فى هذا الشأن أمر غیر با حیث ؛ یکن‎ 
0 ادن كانت 1ل رقاية من ) ضرورات العمل‎ ۱ Al apes: تئج کے‎ 0 


03 of ٦ 


ae ع لا‎ hey i اتی الأ الی آن‎ wy. “iat ree یالاجرا مات‎ ae 





0 BAUS معوقات العمل الاداری ,نا لا بترتي على ترس‎ gel 


2 تخدامها من آثار dhe a“ ibe‏ الادارة العامة. تی کٹل 


4 في ارف 3 
e :‏ رالتهرب من ills‏ ؛ فصلا د عن + دم م الاستقرار و ری" : 






۱ 2 أضافيا : حت ك یکن أن ن قق ما 2a) eu‏ 





0 نید Soci‏ :ناخ EE‏ ما ء۳ تج وت 
< المرجع اسايق ۱ ,21 2 “Management‏ : وی مھ هر 


آره- با أرجد شمف لاد 


۱ الرقاية عملية مستفرة ۰ تضاعب Jest‏ الاذاری abo‏ خی ٠‏ 
اید ؛ وبذلك یتحقق اللامالستمر OU ag‏ وعرامل نجاح العمل الادارى ٠‏ 
.. فى کل مراخله . الأمر الذى يمكن من معرفة أوجه ضعف الادارة وعلاجها , 
٠‏ شواء ٠‏ فی م مجال التخطيط او ای آو القيادة . ر و التتسيق . 
on 1‏ ۱ کو ee‏ 
۱ . ثانيا- - تسهيل لین 


کے ie‏ الرقاية الفعالة إلى تسهیل التنسيق یہ بين جهود cee‏ الرحدات 


Bs 0‏ ۱ الأدارية والعاملين بها ٠‏ وذلك ما تقوم به امن تصحیح للعنل الاداری وا 


7 كل. مراجلہ ٠ ٠‏ فضلاً عن إكتشاف معوقات ت التنسيق والعبل , على ال التغلب 


5 ا 2 اتوس س 9 و نع السلطةة 


ا thie ae ee‏ نطاق الادارة العامة وتعدد د مجالاتھا تدر الحاجة سے ie‏ کت 


0 الشلطة على الرجدات المختلفة فضلا عن توزیمها بين مختلف‎ a 


hs القیاذات الادارية. ۱ . رلکن تحقیق ذلك كله مشروظ بضرورة 5 الارتباط‎ a. 





٠ ۱‏ الشياسة العامة اللدرلة , الأمر wil‏ ی ضرورة ل میق والتعاون بين کت 


7 . مختلف الو حدات والفيادات الادارية‎ 0 : ae 


وب الرقابة د دور 1 هاما فی تحقيق کل 5 لت ۰ حیث oy 1 we ste‏ 


000 


Pon 4 بر‎ 


وهكذا یکن عن طريق الرقابة ال الفعالة. معرفة ہے القص شش 5 
أداء العمل الآدارى  ٠‏ فضلاً عن الإلام clips‏ العمل ار والعرامل 7 0 
التی آسهمت نی نا اک ۱ ol‏ ےت 

وکل ذلك یسهم ا فی تصور مستقيل العمل الادارى ‏ 00 
_ حیث يساعد على وضع اخطط gle Mal‏ أ ا تتفق ومعرقات اد ۱ 
or 0‏ 
oe‏ زا 
0 - يتكون اسطلاح ا راید Coole‏ - من | ن الناحیة a . ‘al‏ 

٠‏ من مقطفين هنال : Contre‏ | 4 ار Role‏ تر ہے 
aa‏ کان یقصد یک Role‏ الفائئة Zit‏ وی ماه فعينة 0 ve usu ae‏ 
Contre’ 1‏ فكان د یقصد بپا القائية الأخرى ی التی 7 نتضمن آساء با اد راد Mites‏ 0 
E‏ لاد بالقائية ثمة الأرلی :. 0 00 00 

ds 1 “(Confrontation الطابقة لاه‎ als aah pec فال‎ 0 
5 1 کک‎ 7 ١ Conformive ای رات‎ 1 





- وقد اختلف کتاب ب ادا ما حول دی دا ان ی اسان ۱ 





i 7‏ ار أي اراد فر ی ال هر ری Denis levy’ seat‏ مکی فی aati‏ الغ 


wee 5 uu publique : Recueil de textes , prepare par ‘Tes in- 


he stituts belge اتا‎ francais des sciences, administratives , Paris: 1971 + 


3 رت 


الرقابة ی dau‏ الادارة العامة ۱۱۱ 6 cee‏ يري الع أنه مكل تلخیص 
«وظيفة الرقابة ت بالقول بأنها عملية الکشف عن الاتحراقات آیا كان 
موقعها. سواء فی ذلك الانحرافات Le‏ يجب انجازہ أو الاتحرافات عن 
٠‏ الاجرا ات , والعمل على مراجهتها بالأسلوب الملائم ٠‏ حتی تصحح › و 





- بری هنرى فايول أن الرقابة ھی ورؤية كل شی» بقتضی الخطة الى اختيرت والأوامر التى ' 
آصدرت وا لمبادی٠‏ التی آرسیت» ۲ ۱ ۱ ۱ 
(نقلا عن مژلف لندول أورفيك : عناصر الادارة ؛ ص aa . )۱٥۷‏ ۱ 

- ویری الدکترر بکر القبانی آن الرقاية على الادارات العامة تستھدف BM‏ من مشروعية _ 
نشاط هذه الادارات رمدى قيامها يتحقيق الأغراض التی آتشتت من جلها . وذلك فى 
الأزمنة المحددة ونى حدود التکالیف المقررة داخل اطار اخطة الرسومة : 

(راجع مژلنه : الادارة العامة . الجزه الثانى .ص OLE‏ عطي لل سے 

یسا يخبذ الدكتور. محمد سعيد عبد الفتاح تعريف الرقایة بأنها الوظيقة النى تحثق تحقق توازن ٠‏ 
العملیات مع الستویات الحددة ة سلف : وآساس الرقابة ھی انت الترقرة بين آینی: . 
المديرين ۳ 

ا : الادارة العامة دص 4۳۱۹ 
- ويعرف الدكتور حرو آمین age‏ الهادی انا e‏ الاداری - - ناسا الى 
تحدد بها الادارۃ ما اذا كانت الأهداف قد تحققت یکفایة فى حيته . . 5 ۱ 
کے : نظرية الكفاية فى الوظيفة العامة (A,‏ ۱ 
وآخیرا . يرى الدکٹور عبد املك عردة أن المقصود بالرقاية الادارية هو جميع الرسائل الفنية 

۳ تستخدمها الادارة لتتأكد من أن أهدانها وأغراضها الآصلية قد تم تحتیتها بكفاءة 
اقتصاد By‏ الزمن الحدد ٠‏ ومع تکرار استعمال هذه الوسائل وصیرورتها تظاما مرثرقا a‏ 
پکن للقيادة اکا ا اج سی ا ُھود المبذولة رتترمها ون تھی سی سو للأهداف ‏ 
والأغزا ض التی من أجلها قام التنظیم ونشطت الادار3ه ٠.‏ 

. )۴۲۲٢۹ (راجع مؤلفه : الادارة العامة والسياسة . ص‎ .“ a. 


Tot 


)١١ :‏ تذكر فيا پل أهالتعريقات : 


لذ تنا ظهر مرة أخرى فى المستقيل + 
ces‏ تقدیرنا أن دور الرقابة لا قتصر غلی الكشف عن الانحرافات 
وتصحيحها فقط ٠‏ صحيح أنها تلعب الدور الأساسی فى هذا الشأن 4 - 
ولكن دور الرقابة ۔جب أن يكون أشمل من ذلك بحيث يتضمن فضلا عق 
الكشف ع ال جد رتصحيحها ٠‏ البحث فی اتاتب العمل الاداری ‏ 
es‏ ‘ وذلك یہ لے تذلیل الصعاب ۳ تعديل الاجراءات يما یحقق آداء 
العمل الاداری 5 ل ۱ 
ويعرف انت الآخر a‏ . أنه" 1 «النشاط' الذى تقوم به hi‏ 
ناف تقد الننامات الموضوعة وتقييمها ۱ والعمل على إصلاح + ما قل 
يعتريها من ضعف حتى يكن تحقیق الأهداف النشودة ۱ ۱ 
وخ نفس الاغیا: ۰ بری البعض آن LG‏ ادھی الرسیلة oN wa‏ 
بواسطتها التأكد ع أن ان تقوم کو ee‏ : ملائمة: ‘ وأن ١ bell‏ 
الادارية ر م بالطلرب منها على وجه Deere‏ 
۱ 9 وفی راض تعن الرقاية الاداریة ت متابعة النشاظط eer‏ للکشف ا 
ae‏ رش تحقيق ما النشردة . oes‏ ۰ 00 ار 1 x‏ 0 


۱۷۳ الدکتور حسن أحمد توفیق 0 1 العامة . ص‎ )١ 
. administration publique : م‎ 3 ٠ الرجع السابق‎ : Denis Levy 0 


AY ۱‏ وتختلف الرقابة . - بالت‌حدید د سای - 7 عن کل من 
ریب الاشراف , التنتيش ٠١‏ التقريم + والتسیق + 


.2 الترجید . ساطلة تی الاداری (أر (ata‏ فی تحدید 


ay ۱‏ عمله all‏ وسين $ Ws,‏ فلا عن تحدید متی AE)‏ 7 اُداء fee‏ ۱ 
١‏ ۱ العمل i‏ 4 سکن ن طريق الأوامر ؛ التعلیمات ٠‏ الشرع . ae‏ ۳ 


٠‏ ویقصد بالاشراف سلطة ری سن الاداری 5 ی التعرف oul‏ رل 


0 ا e‏ . فالاشز زاف 5 لترجید . ‘ ap‏ اهن ن طریق ترامع 0 


5 والاشراف چرس الرئيس سلطقه على ۔ رعوسية . 


0 ات اتی 7 دون حقیق «hat‏ : ۱ 


۱ ۱ ذلك ان‎ ie 3 ےت ويقصد بالتقويم تق تقرير الانجازات به بصنة دورية‎ oy 


oe راج‎ ree al : الدنيين الدولة.‎ ast ان نص عليها قانون‎ ius a 














ار الكفاية .' 


0 0 ۱ 0 ۶807 دة ۲۸ من الفظا Jul,‏ ل اللعاملين الین Ul‏ تع السلطة الکن نظاما un‏ 
ve oe‏ ۱ 8 یکل قياس كفاية a]‏ ۱ ا علی آن ایکون pe‏ الکناية نويا ذلك بالنسية للعاملين oe‏ 
کت ہے رظ الأولى Ls‏ دونها 7 (tal en ui‏ | شرع ee‏ «هیانات ادا تا تأخذ قرعم 1 


ee 2 se يدان العاملين. الدنيية بالدرلة 5 تنص‎ ۹۳۰ i 7 القائون ر رقم‎ g رکانت المادة من‎ a 
oo 2-4 رظائق ادا العليا رشاغلی‎ Tog be بای لس ج العاملين‎ be fete ہہ‎ 


برک فو : 


0 pills لرقابة عن التسین . ؛ حيث یقصد د بالتنسيق‎ cass aly 


= بين Sire‏ مختلف:الوحدات الاذارية . 5 فضلا عن التوفيق ب بين مجهردات 
۱ العاملين داخل الادارة ‘Bll‏ 7 2 


۰ - ا را ظا مثالی اللرقابة . بل إن السا تة تحت 
2 باختلاف حجم التنظیم وطبیعة النشاط Gil‏ يارسه ٠‏ فضلا عن الظروف 
السياسية انار والاجتماية السائدة . = ۱ : 


۱ . تن أدداف السل لاداری مرا كل ارات والظروف السابقةہ ۱ 
٦‏ وإذا كان لا يوجد نظام , مشالى للرقابة یکن التوصية باتباعہ : إلا ee al‏ 
0 توجد مجموعة من المبادىء والتوجيهات | العامة ال of‏ - یاتیاغھا : ce:‏ 


te ١‏ -مہادی٭الرقابة: 


Pet) ۷ نظام رقابة جيد رفعال‎ a 


oak الترجيهات نیما‎ al Jes - 4۹ 


4, 3 


نت wy‏ يق ان عبد اكيم در لي تک تكلا أنه ses‏ توفر نام ها المارمة اراي 5 


او 7 . الفعالة وهی : 


7 س - العرقة النامة پفنیات لنشاط أو الل التی مات 


۴ہ = ¥ التحدید الراضح لهدت الرقاية otal,‏ الشکل :* 


. اشر على مارسة الرقاية. با في ذلك رش [اتمامات وا مایت‎ Be 
hg oY et موا ہر ار‎ gly 


ae SY 


و الاجرا ٠ pre lok‏ وذلك با Bie‏ والغرض م منه 7 بضع أ el‏ 


٠‏ رای فتسدیل: 


ب أن یکن نظا قا الرقاية قبل یل ١‏ مبواء من حيث pi‏ 


٠ 
٢ 
. العاملين لین يطبن م النظام رضح الاعتبار‎ ٠ 
0 : ولا = فا فى ذاته يل هو‎ Lilie. oe, فتظام الرقاية 7 کان‎ ۱ 1 
.. یحقق الفرض منه‎ me eae ا وسيلة لتحقيق هت بحدد: ومن‎ 





ds 5 0 00‏ يتفق cs‏ را قابة ۳1 ag el ne‏ النشاط دی 


فتظام ار رتیت wd‏ ی وزارة 5 اي رسیم نا زات > ازع التعدرة في 3“ 0 ۲ 


ا الحافظات “oa‏ فضلا عن be‏ عدد العاملين Me‏ بح و ۱ 





an 0‏ -ملاسته : جم التن 


eo 1 1‏ ذلك ب ب أن ees‏ نظا ام ارقن قابة فی ار | الصناعة al‏ جع 


۱ ae os 0 في ی کل من مزا‎ : bua nek ای‎ or 





7 اب aoe‏ التوقب قیت و ٠‏ والاجرا ۱ rok‏ 


"0 ہت pil its‏ الر تابة 3 | رید قثت sell‏ « ااا بات ركب ۳ 


1 د‎ “oh. day bie یکٹیر من‎ sl as te ۱ 0 فا‎ 0 ‘tll - 31 


54 


00 re cll, الخطا ر الانحرا اف نلک قد د یک ن من ن لا جر | مات‎ a 
۱ افی في رقت‎ LAL اللرقایة فى إدارة معينة 2 رفى ر وقت معين . وقد لا کون ذا ذلك‎ 
کر رہ‎ sal أو في إذارة‎ at 
seed رایع - - مراعاة الرونة رالبساطۃ‎ 1 
البساطة 3ء ولو ۔‎ Bast سور ام الرقایة‎ ash = ا‎ ۱ 
: فى خد تھا ۱ ولك يجب أن تكين مرنة‎ Ga ارت لیست‎ ۱ 
۱ ae ےت التغبرات والظروف‎ 


os‏ نی الاستجابة ت els‏ من حا 


۱ 3 5 0 ےت‎ of ale الاعتبارات‎ as Z 1 0 


7 يجب أن يراع bs‏ م الرقاية الاقصاد ۱ وت ٠ are)‏ نار 0 


: الهدن مٹھا بل بك تكلفة ة مكنة‎ sé or هی‎ pint ou 





i‏ درد ۱ اد il‏ ق ت التكاليف are‏ 7 اب 


a etl ole 0 سراحل‎ oy “قر رتیت‎ gh ust ومن‎ ae 


٦ 3‏ مبنتؤيات الأداء ٠ ۱ Standards‏ وقیاس! الأعمال ل العی ت مت طبقا 


۹ 


بل لد 0 فاغلية ة ار 0 ae‏ کا 


اليد اتويات : 4 م سم لا لأخطاء أذ ارات إن رت 00 
ديعنق وت مستویات wad an‏ الما سر الرضرعة anc)‏ 


الانجازات التی: تتحقق بفرض oi‏ سان «pl‏ ذلك على ساس ٠‏ 
تحدید كمية العمل one)‏ جاز Quantity‏ 1 ومستوی هد العمل ۔ 


. Time الزن اللازم اللقيام به‎ 00 ۱ + Quality, 


, Evaluating perfermence ea ویقصد خاو 1 تقریم‎ 0 


مقارنة رو العمل ات 2 تحققت ٠‏ إستويات |" الأداء ٠‏ الحددة ce‏ ملا 


ae : Aeon ac او‎ pal bell iy الأخطا‎ 00 7 ae ue 


۱ اختلاف ب بين تاع ل Joke et‏ الأ ۱ الحندة سالفا . 












cog: دمن الطلامیل‎ ud ا‎ 7٦ 


i os‏ حا اعم = ای عبد PC‏ حنمن. ؛ اد دار var tes eee]‏ 3 را 
کت a‏ 3 نان ae‏ 


کی سو سک ete‏ ہت poe‏ 1 ود کہ Staya‏ سب 


ا ئا وی ھن 





"بر رت 00 البعث gale‏ 
> اقا 


Ja 5 4.‏ ارت مھ هامة من be:‏ اسل ل whl‏ ت7 0 


. وتعتبر بر اي Hed‏ الادارة العامة نت 1 لت فاية فى جد (glia‏ 


ومن مم يجب آن ؛ تنظم culls‏ با ایسیم sé‏ تحقيق. Shel‏ العمل whit‏ = : ۰ 


ae 2 ۲‏ لاس ل تكون الرقاية عبت علی الادارة أو معوقا یہ يجد امن ن نشاطها . 


- وتتعدد < أنواع القابة على دار العامة رفن فيما نا 0 





1 7 igh ابا‎ - 


ea ٦ 





ae fe‏ تبعا لاختلاف. Ls!‏ 3 اتى wl‏ ارتا ولاثار all‏ تد ٠‏ على تی 
3 د ہے بين أثلاثة ها من ار قابة على أعمال الادارة ال العامة rr‏ 

هى : الرقاية السياسية الق قاية القضائية 2 والرقابة الادارية rer nd‏ 5 
راردا السياسية : 


: or ار قابة السياسية عتدما  تقوم سللة میا‎ gins net = ay 


رب 4 ة على أعمال الادارة is sat‏ ع or!‏ ۴ تختبر , الرقاية ب سياسنية الى ip tes oak‏ 





& 1 وہ 


00 0 الحالة 00 من ن خی السلطد ت الى تقوم ب بها 7 من حیث ال ار tial‏ ۱ 


١ a $ 5 ۷ ۱ ۶ 


الت ا 0 على أشمات راف و رد العامة , ورقایة, رج تازس 











ارس غل ال ۱ و 











or‏ ا | يقول ل الدكتور ete‏ درویش أن لاتا دوك یشم Por‏ ا توعين یت 





PLU ie 0‏ غير ao‏ هه وهی 2 Hein Lu | gs‏ ال کے 
0ت0" لفقم ٠‏ يتصادر التأثير فی اط افا القيية. : رام الحقيقة فى 0 








bal | 1‏ تعلق ایا .يكفاية لا والرقا قاية کا 


“pital ٠ oul رن‎ 7 : 











ا اد ١‏ وهی ال فا قارس 7 el Rae‏ 





.2‘ 7 را یر ارا در درویش يا a‏ 7 بان A‏ ار تب تدوز 0 ay‏ اع 7 os‏ ےت 
ee‏ و as‏ راج مزا مزل a: ai‏ دزی مر ; 585 3 aby‏ بخدها , 





AES 


oe 


a :‏ یئ مصر ie‏ بالرقایڈ السياسية wet‏ اس الادار رد 5 العامة کل 
من: مج الب لجا | ۱ 
٦‏ الأحزاب السياسية: . 0 00 
یہ أعلنت ١‏ رز ۳ الأحزاب ‏ فی ۸ ار تا ۱ 
0 انتهت فى ۱٦‏ تار سنا للد ce 7 nar‏ 7 

۱ 0 رقد ألغيت د هيئة vials ‘pel‏ بذلا ae‏ الاتحا: pall‏ “ولك 006 = 1 
موس ۱ 7 


E ۹۷ aca ۱‏ تضمن ای قامة الاتحاد الا و ۱ 
al 0 ۱‏ بديلا لاد اق al As! Holby‏ للقری 1 الشعبية ۱ 


می July‏ وان 0 ۳ قفين 0 اناد en‏ 0 اوهو أداة هنا oe‏ ۱ 
ر الات في فی تعمیق تیم الايقراط اطیة والاشتراکہ asl‏ 1 کک متايعة السل ماخ 


0 ا الاتحاد فا‎ vy کت انصت الا الخامسة و دستور : ستة‎ pe 





کر ےو Pig‏ 5 


a 7‏ ب شرب ری اللاسة . 





1 nl a | نجالاته ت رم هذا ا السلا ای‎ ١ ie لے فی‎ a 
0 4 x کک‎ 3 : i : 
۱ re da یر‎ + or تم جک 3 ع اسر و بت میاه ف أعقاب + خرن‎ 0 





> .لا 3 ٠‏ وأعقب ذلك التصریع 


۱ باقامة الاب ابیز ۳ ا اتتهى ae Oo‏ 
ves‏ > تعديل ال الاد 


rock‏ 5 من دسقور سنة ۱۹۷۱ ١‏ بتاريخ ۲ مایو نی A‏ تک 


















d تعد ات‎ tl فی جمهورية م مصر العربية على‎ ull. oe 
ee er sai ا اااي‎ ap واا اترات‎ ra تس ول‎ 1 


0 ۵ 1 


ga الرقابة‎ Soe فی‎ 0 “aie للأحزاب ال النياسية أن تلعب‎ ee 


۲ ی العامة . 1 tell Hel tae‏ وتجنب | المبالغة تایبدا او تقد te‏ 


: 3 1 9 ۲ مجلس ال الشعب: 


Ha ۳ ae‏ السلطة اید فی مصر من ا 
اھ سا Tt‏ أعضاذه ذه يطريق الاتتخاب الياشر السرى it‏ و 





aunty 0 دس خی‎ staal بقل غدد‎ wf و وتطلب السٹزر‎ oe 


: اه خمس سنوات ميلادية . 


۱ 7 وشسین عضو . علي | al‏ يجوز لرئیس الججهررية ‘ol‏ یعین عدا من Lael‏ ۱ 


00 : ۰ فی دورته | الحالية‎ etl Lael الجلس لا يزيد على عشر ۱ 3 غدد‎ wee 





ee على أن ری‎ ۱۹۷۱ apes رقص الادة ۸ من‎ ٠ 





٤ ۸ Ae iva ۱‏ عضرا 


Fae 7 ee‏ و علي إل ابل اد التنقيذية'. 





ہت 201 لا بعر مجلس الشرزی نجلا ریا هو مچلس استشاری :وان کان يجب de‏ 3 
ل 0 يعض ی مشروعات رین عليه قبل 2 عر رضها a‏ نج | الشعب دون أن مكيدل له بلط اقراها تچ 


E 





نفل ی ف من من اباب a‏ خر من lal‏ د مصرون وا 8 hy‏ ۳ 
0 زائد فى تقدیراتھا: . وذلك فطلا. :عن الموافقة على المحساب الختامى “Ue‏ 
١ eo ۱‏ لوا aoa‏ على اض shal Sell vel‏ ےت ا 





os =‏ 0 3 9 الوا افقة sae‏ عقد ial‏ دض 1 bu!‏ بای مشووعات: oe‏ 
su. Bes‏ ا من خن ٠ all‏ وذلك. ai‏ عن. تحديد يد او 
التعلقة لقة Deal‏ موا رد الف الطييعية به 













a ٦ ۱‏ ضوع ال ceria‏ ۰ سا at‏ ال ز 1 شا 





ane ee 0 00 oe معینة‎ vis ا 7 روط‎ ae 





لى رقم رقم ov,‏ لسن ۱۹۷ lea‏ ۱ 





0 ۳ Vo 








n 1‏ لجاس e all‏ 
۱ نکی ۹0 ۱ — أنشا asi‏ لیم 7 و ۱ coe‏ 
ie E‏ أطلق على الأيل لم الجلن الشعبى , پنیا أطلق على oe‏ 0 


=~ 








ات ا hy‏ الجا ا شم فى رید على ال الجلس ٠‏ ای ہے 
تک کے ےت 
0 ماب لے تفید. ‘al.‏ العامة cor‏ ع مات none oe re‏ * 1 








۱ 2 موازقة. الحافظۃ 2 وموازنات الھینات ات الا‎ us tal ie see 








: لسنة‎ 4 o, Ya این‎ 007 be ا ان‎ lin uh 11 


ہت تیک 


7 5 وا الداخلة. فى نطاق للحافظة ‏ . 





3 : ج آل العامة المخلية )ا التابعة | ee ne‏ 5 و وکذلك إقرا ع مشر 21 مان نات الد سر 












۱ ثم الغى هذا القانون وحل محله القانون رقم ۳ لسنة oe‏ ۱ 
0 ۹ بنظا. م الحكم الحلى معدلا بالقرانين أرقام': 0 لست ۹۸0۱ او ۱ 
1 ۱ 3 «الادارة 0 a ne cil‏ 
“Gul‏ 8 أحكام السترر + ذل ذلك ab‏ | وکا 0 opi‏ کت 0 aM‏ 





ie 4‏ م الحكم کاس 1 


و ور و لسنة ۱۹۸۹ + كما تقرر الاخذ ب 


NM 


ودون 0 ipa.‏ 0 تفصیلات ز 0 هذا ١‏ الشأن jee a‏ ادا عل و 






۱ سا الشعبية المحلية 3 الرقایۃ على آعمال الادارة العامة وهی رقاب نی 


یکن آن تکون فعالة اذا توافرت لها سبل فاعلیتها رجدیها ا ومرضرعیتھا te‏ ےم 


ian 0‏ عن مواكب التأييد وانفعالات ail‏ رالاحتجاج .. 


ax By‏ ی Dass ١ A 00 0 0 bel you‏ ها 










ہا eal itll‏ الاقتراحات . ie‏ يجوز ز لعدد دو | as‏ 


٠ :‏ الات ذات ت لطاع د لعل 7 3 نان 020 












: عم الرقاية ب القضانية: Ze ٠‏ 








کک see‏ 7 ره ۱ ار نی oa‏ ھا ۱ اقضاء ا لآ اعمال لان 7 








3 ا بارس ات القضاء ا رنه علی أ اعمال ا اار1 العامة تلقائيا. بل pa‏ 9 





0 وت ٠‏ واستقلاله . 5 ly‏ 5 فلا ee‏ | ۳ بالامبارات ۱ ۳ 7 oe‏ 1 
ae‏ لشخصية قو فى مجال 7 قاية القضائیق: 1 لا oh sill‏ دی الى مر موشوء بی 0 








0 ۱ 0 القضاء eG,‏ عل asl‏ الادارة ا إلا يناء مر مر 35 
A oS‏ دعوی oF‏ الية. ؛ بينها قارس الرقابة ت تلقائيً ا وب نا vee‏ شکری | : ا 
سو کے ل 2 

as ye ۱‏ لطس : ی dual‏ الادارۃ i‏ القضاء پراعید  tga‏ و0" 

اون thy‏ بنا لا یتقید نيد العظلم wis‏ أو د الشكرى بمواعيد معينة. | 
jot a 2‏ ارت قابة القضانية. 3 فحص ۵ شرعية الادارة ا : 
ae‏ تقریر موافقتها أو عدم مرافقتھا ive ald‏ قد تکون رقابة الادارة 3 1 0 7 
علق أعمالها ها رقیة قاری tie 3 coe‏ أو ك موافقة eos oe‏ 
٠‏ یدای منرت ۱ ee‏ ۰ 
ہے - الرقاية القضائية oe “peal‏ من الرقابة ألادارية . حیٹ الا مد 
: 37 3 "ایا إلا 1 دک ۷ بالغاء Jat‏ الاداری الخالف > للقانرن د دون ds‏ يعدله . ۰ 0 









.. ۰ رسد ارت قاية د القضائية علی آععال الادارة ثلائة مظاهر‎ 10 MA 





ee ۱ 0 are فا‎ 1 
قايس ا‎ ۱ stl ws sist os شکب بالغاء‎ eee > 
۱ ac ۱ ع - هنا ااخساس‎ ale - > لاداری‎ | al 





وهو در تیا اب بفخص le‏ رات الأدارية لنقریر ۲ Ua‏ أ 
teil”‏ اللقاتون. رولت فی حالة بنع يعدم الشرعي عية: tsi‏ اء نظر os‏ 1 
مار فاذا تبي ٭ Gal‏ تطبیقها" | 








ا للق 2 پیض البلاذ. کت ل لغیب تکیت لا 3 بعل سای ار hi a‏ 


کہ ا بكن 7 ار اب fe are‏ وذلك على | ul‏ أن wal‏ انا ار = 


ای 
ا 


۱ مم قارسها علی whl‏ و os‏ ت الرقابة دا داخلية ai‏ ا 








ت وضع هی بد se‏ د ای فی ی کل مرا کل عملياتة.. : 
Gestion oe ٰ‏ 
3 سير ار هر لاع الل أمكن لیا 


“x 1-6 0‏ را ان تة لته مع وز فج ال الصلیات ت ار وضع ۔ من 5 


ae‏ ین و 





ا تاع اد را ۰ 0 


ha 3 و‎ 
















7 تال الاشرات را ورد مع ge‏ ال از ۱ لعفویض 
7 خاصةها ب مرف نظرأ راد العدینة . 
طرق a‏ اد قاية a aia‏ انا ۱ 








stat قابة د داخلية ة أو‎ cr i. cles جانب ب الادارة.‎ bos ار‎ a 















1 ابا دہ «صور ار‎ wed پیت يشل الیش الخ‎ ee 
ae .. أن نطلق علیها اسم طرق الرقاية‎ 0 3 0 
آم طرق الرقابة ق نیا اق‎ Jey, 


١١‏ - الرقاية ا السابقة وار قابة ت اللاحقة 








دا oe‏ ی SI‏ عید بد الاح سن oe os he a‏ ین coe‏ د الشكل الو we J‏ 2 


1ء على الوجه الآتى : 3 
٠‏ ۸ قابة الداخلية ار 















0 - الرقاية الاجرانية در رقابة الأداء سپ رد EH‏ 
9 - الرقابة السابقة رالرقاية اللاجقة ب کاو جو6 

5 - الر قأبة المنتمرة ت والرقابة الذورية i‏ مار 0 
۷ الرقابة القردية والرقاية الجماعية : 
=A ۸‏ - الرقاية الترقعة الا lal‏ 









یی رن ال والرقابة على الا 
3 :- الرقاية علي الأمرال والرقابةٍ على الأشخاض : DES‏ 
أراجع مؤلقه . 2 sabe‏ الادازة العامة ين وما سب 7 






لف ال 4b‏ الرصاتية , 1 
0 9 - الر قابة الر ene‏ 


0 0 ارق اماس ا‎ ٠ 


: FYE ee 





١ 0 0‏ 0 - الرقابة ا مركزية واللامركزية :. 
at, 0 : as‏ الرقاية الجزنية والكلية ناف 









Sa ۳ 00‏ ی الدكتزر بكر البانی أن للرقاية الادارية ية ضور عديدة.' 









ae 





- الرقابة علی لاجر بات رارقا عل انز 


57 - ارت الجزنية ت را کی 





ان 3 - الر لی الأشخاص والزقا قاب على الاساد ۔ 
- الرقاية لیا الستندات ت والرقابة الطبيعية . ae‏ 


- ارت من wit‏ ب واخة را قابة د نع لاب 8 4 


- ارب الفردیڈ رای الجماعية . 





- الرقابة الادارية والرقاية الفنية . 













mie oo‏ ونیم کانت الطريقة أر الأسلوب a‏ ارس هار على بعر 





a 4 ۳‏ ار San‏ 
- الرقابة ery‏ 
> الرة قابة nal‏ 
د ال قابة erro]‏ 1 
BU, i -‏ المارنة ٠‏ 1 = 
Ne‏ ب - الرقاية. الدائة: 7 
Aw‏ د ل الر قابة ہے 
ل 5 - الرقایة على PRN‏ 


ابا poe Ais‏ العامة - al‏ :اا ٠‏ دص ۹ ما پا مت 





fat net 





3 ہا 


. وا لخارجية‎ ٢ bl ae : = 


رکا shies‏ مان ن نکی تة الا ۱ .. 2 i‏ 


أن i il‏ يقوم us es‏ ای الداخلية ت أشخاص ار هينات من دال a‏ 
a ۳‏ الاداری ‏ ذاته . ۱ 


ہے کو و تھے 0 :34 7 | a “SR R. ‘Nigam‏ 0 ۱ 
۲ ہے a‏ حددت الذراے الى نشرها امعید بد الادارة ا iui) iat‏ تحليلية لاختصاصات أجهزة oe ace‏ 


00 ا ا الخارجية . فیقصد د بها جا تلك التى 7 خا “pall‏ 0 
re ‘ do‏ تلك ا 3 اها وحدات إدارية al‏ متخصصة ت لی م 


0 0 حدات الادارية الأخر ie‏ 


۲ زتتمشل أهم أجهزةالقايةاخارجية فى مصر فی ای‎ = “Ye aoe 
oe a Ree pis! میت اه كزى تیم لا وجهاز الرتابة لا‎ ٠ 


317 





یو 







۳ ا ختلفة - برنامج القادة الاداريين = دیسر سن Me‏ أجيزة gh Wren atti‏ 
ا ok‏ کے 
۳ - البنك المركرئ .. 





oS en an 


7 ۰۰ ۴۔ ابھاز الرکری alee,‏ ۱ 


AN HO - a ae 


PY 





۴ دك ae 1 sual ul‏ 5 اللمحاسبات ۽ مقتطى ی الق 7 aly‏ 5 

eee 0} تحقيق‎ a Lut بهذف‎ ٠ ccs فر‎ + A لسا‎ ۳۹ 

د قعالة ge‏ أموال ار Hake)‏ أداء ٭ bell‏ 'التنفيذية ےر کے 
= ۱ اج نی مجال اد وال ہے SS‏ 






aS ot يتألف منها | لجهاز‎ ays لد حدات‎ Lally الجهاز اختصاضاته‎ oe 
“dal! والهيئات الات العامة والشرکات والنشآتِ‎ ٠ . ا للدولة‎ 
. للرب فیها‎ ls ضبان ۔ حد‎ J الدولة پإعاتتها‎ f تقو‎ walt جهة‎ ee 3 لپا‎ ae 0 
۱ ا ویقو ۰ م الجهاز اکن ی للمحاسیات ت بارا قابة ت في مجالین : مجال اد‎ 


ان مجال الأعمال | العامة وتقويم og vec‏ 











ah 
ae 


iy | لجهاز. - فى ها الیل + الاختصاصات‎ ae ae 


5 را اسل (القرى العاملة) . | ae ie‏ 
4 = امخايرات العامة , Ping APS ٠.‏ 






ae: الجنائية : بتک‎ alll - i ١ 7 
Cae ile لشركات القطا‎ idly المؤسبات العامة‎ -“ ve | 
. العامة‎ sot Shee البثارات | الختصة بالنسية ماج‎ a oe 










۳ ا 


one ۳ 2 5 و‎ 


الاقتصادیة والاجتماعية US‏ سجلات متابعة تفیذها رتحقيق الأهداف ٠.‏ 
tele 81 7‏ اپات اكليف اأعال على ما كان قرا لها 
ats‏ 1ء ۱ 


ears Bape الاعال والغائد ند نها تیه ۹ کان.‎ ew help, ee 


. رت التکلفه الع ری نوع من الأعمال , وألا روعات‎ ble, 


۳ تلك الأعال 3 قد تم تنفیڈھا بالمصروة ob,‏ اتی ق قدرت لها ا رم “tents‏ ہے 
کے . بالنسية 3 كان + مُت دنا ا 0 


۱ ا - مجال ie‏ المالية oly‏ ا 
رار “فى lis‏ ا Jat‏ - الاختصاصات الآتية ؛ 


oo تاحیتی. لاہ‎ a Ball مختاف ید‎ lls 3 رابت‎ Oe Fe کے‎ 


ee‏ وكذلك معدلات دا ء مختلف الأعمال وما یتکلفه کل متها والتحقق من 


۱ الان‎ Shia, sist, ou ۳ eres ات‎ 0 cis 
امن مطايقعها. للقرئين ال ا‎ eel ~ ۳ اس ابش ال لاعانات‎ 














۳ القرار 7 رات | الخاصة يشون ای : is‏ يما bea gle‏ التعيينات 





ely دون‎ be مطايقتها‎ ' ce 0 ۱ 
oe ol lal 9 


PVA 


٠. ومصاريف الانتقال ارت بات الاضاية‎ A 55 . تیات والعلارات‎ lly oe 
| اي | حكنها‎ 


1 1 3 رالتثبت من ino:‏ العملیات ‘old‏ بها eli He‏ ۔ ا 
۱ اسابات وأنها مؤيدة بالستندات القانونية : ۱ 0 


5 مراجعة ال السلف رالقروض اهيلات ان تا الدولة . 


Spal‏ ودرا أسباب ما تلآ يتكس با 


)۷( فحص Seu‏ ودفاتر ومستندات اسيل لصف رکف ۱ 5 4 


5 الاختلاس حمال والخالفات المالية ویحث ث بواعٹھا وأنظمة ا 


۱ 0 أدت إلى حدر تھا ۱ ا واقتراح وسائل علاجها ۔ 


الختامية of‏ ديات ت التطاع لام للتعرف 7 حقيقة err‏ 7 
وفقا للمبادىء الساسيية السليمة :وإبداء اللاحظات بشان الاخطاء on‏ 


.. ر فى تطبيق القانين‎ rail والخالفات‎ ae 


ee 7 الشرکات ای تی کت‎ ١ حابات‎ ae مرجم تقاریر‎ ay 


أتشىء هذا الجهاز بتۃ a‏ القرار بان رقم ۸ لسنة ۱۸۹6 جو 


الف انص ae,‏ آن يبدل اسم هذا الجهاز nek,‏ «دیرن الرفینء ونقلت a‏ 
سلطات ولا تر انتا 


AVS, le 


a iat 


(0 Sul ماف اهاز‎ 2 Se آن‎ a WLI ‘alll وقد یٹ‎ ٠ 

لادارة : تطویر شع اا الا ١‏ رفع الكفاية الانتاجية وتحقيق ٠٠‏ 
عدالة فى معاملة العاملين ٠‏ والتأكد من ou‏ , تحقيق الأجيزة التنفيذية 1 
سئولیاتها فى ميدان er‏ ا 0 


5 العامة والشركات‎ Shey الجهاز الاد ری بالدولة. 0 والهينات‎ ois, 
۱ . التابعة لھا‎ ۱ 
ویختص کت - فى ما ار - ها بايلى:‎ a 


: 8 5 الاشر راف sa a‏ لات gi‏ ۱ الخاصة بالعاملين fier‏ ر 
التعليمات الفنية , نشرات النظمة لتنفيذها . 


: | التنظيبية اوبعدلات الأداء التالیة ونشرها ماعلا‎ ual وضع‎ LOY, 


فیشاد به فى تیمها وضع من 


) ا ادارة ost‏ الخاملين sh as‏ الات اوتاريب 0 





ی والتفتیش الفنى على أعمالها Jools‏ قاری رر بناج از التفتيش إلى مو a‏ 


ell‏ کی الوجدات. الانارية ونر ۱ الأبحاث الد 


بسا ء هذه Slade‏ 2 
اطع ا على ال رز cE‏ السجلات ت رطلب بات اتیب یری ی لزومها . 





جھازالرقابقالاداریق: 


oY: ve‏ أنشئت النيابة ادا بقتضی ى الانون ر رق A.‏ انتا 
٤‏ » وعهد عهد الیها مهمة إجرا ٠‏ التحقيقات الادارية فيما بعال البها 0 ظ 


۱ جھات ۲ أو ما تعلقا: من شکاوی . 


ریتتضی القانون رقم ۷ السئة ۱۹۰۸ أعيد ps‏ النيابة aglow‏ ۱ 


0 حیث وسعت |ختصاصاتها . وعهد اليها بهمة اما by‏ قابة رالا ne‏ 


. والتحقيقات . ۱ فضلا عن مباشرة الدعاری التأديبية‎ oo 


۱ ظا لأهمية وظيفة الرقابة الع کانت تباشرها ‏ النيابة ڈالافاریق ٠‏ فقد 7 = 


: بانشاء الرقابة الادارية : فل‎ ٦٦ لسنة‎ of أصدر الشرع القانون رفم‎ Dae 


1 بقتضاه tsb,‏ الرقابة عن وظيفة التحقيق ومياشر الاعوى العأديبية oo vi‏ 


faa os‏ نان 7 ستقلة أطلق عليها اسم «الرقاية الافاریقہ ۔ 


ta,‏ ننس | الادة الغانية. من “apt‏ سالف si‏ تختص ال ار 





۱ ىذ ذلك و‎ & eel all في ی‎ os i 
oe pal تعر رقل تل الس‎ a لنظم الادارية والفتية اللي‎ 








ود متابعة تنفيذ القزانين اک من أن ار رات gue‏ اش : 


0 0 17 بخ re‏ اشاب 1 
٠ ٠‏ الكشف عن غيوب| 
:3 8 للأجهزة ة العامة را قتر ا وسائل تلافيها . 


ae‏ 7 ای ی رش مب 


جا الكشف عن | الخالفات ت لایر وامالية را رم الجنائية بای ee‏ ۱ 


0 7 


من اللوظفين أثناء رتم ey hel‏ .سل علی س قي + 1 
۹ وضیط الوظفین ٠ sh‏ مباشرتهم لواجبات وظائفهم . والعمل بعل a‏ 1 
وقوعها : وضبط ما يقع منها ‏ ولها فی نبیل. ذلك الاستعانة برجال ٠‏ 
الشرطة وغيرقم من رجال الضبطية القضائية رذدى ae‏ 


0 الشکاوی الغى یقدمها الواطنون عن مخالفة القوانين‎ oy. cy ar 


و الڑھمال : فی أداء "واجیات الوظيفة : + وذلك فضلا of‏ بحث ث ودراسة ما تنشر 


9 الع ووسائل الاعلام المختلفةا من , شكاوق. وتحقيقات تتناول نواحی 


: الاهمال أو لاستهتار : أو سوء الادارة 1 أو الامتفلال . 


ا ویلاحظط آن اختصاص الرقابة الاداریة یسم ليشمل الجهاز از Si‏ 
ا المخعلفة ' ؛ والهيئات العامة ١‏ والجمعيات العامة والخاصة ؛ ٠‏ وأجهزة. 
۱ القطاع الخاض العی Ba‏ أعمالا عامة + وكذلك کے ع هت التى سیم : 
قآ مار ۱ 3 00 و 


09 5 2 pele re م1 1 الات کو‎ 21 al ce = 3 7 


0 مض الأٹھار فى جنات انیم ٠‏ دعواهم فيها سبحانك pid‏ ضر ا کک 


Ay Bon a‏ خر دعواهم أن نا الحم لله رب e oe « «all‏ ہت 


FAY 













eee rey 1 0‏ 
ریات الختلفۃ ah‏ العامة" 
0 اقجاهات لتعريف الادارة العامة 


ar Ae لس"‎ ALN ابا‎ as 


Wyo |‏ ایا الثاتي. الادارة العامة هى النشاط el‏ 


ae الطب فان‎ ٠: 


. تن للادارة ال العامة‎ ٠ 


or 3 ae‏ - حقرق الأنسان الطبيعز 


ی اللرعلة. الفائية - - ناتسا یقی 





نو رت 










- اختلات نطاق الادارة 227 خی ۱ 
eee betes poe‏ 2 ک0( 
ا طاق الادارة ألعامة rg‏ 












اوت Zoe‏ تبعا لاختلات الفلسفة الاقتصادية ١ lati‏ 


۱ aoe ۱۱۳ فى قل تور‎ ) ۱ ah) 










ہے ٠‏ والقائین لای وتا Sabi‏ 









| ط درد العامة یکل من ن القاتون السرری والقاتون:‎ bu, 1 1 0۳ ۱ aes 







ہے الاماری ولد su‏ ۱ 





سک ون عل اعلافة ة الادارة العامة بالسياسة ة والقاتون الدسخورفِ 





: a 9 Ula بين السیامة‎ x il cane [od 


۲ ]فش دید دور stl‏ ف الہ oe‏ 





الطلب الثانى _ 


۱ العلاقة بين الادارة العامة والقانون الادارى 


زيادة الاهتمام بتحديد العلاقة a 1 Le‏ 
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